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Resumen Ejecutivo

El presente resumen ejecutivo sintetiza el informe de la visita realizada por una delegacion
internacional compuesta por juristas de alto nivel, a la Reptublica de Bolivia entre los dias 14y 18 de
agosto de 2006. Durante la visita, la delegacion realiz6 amplias consultas con el viceministro de
Justicia y otros servidores publicos cuyas obligaciones se relacionan con la profesion legal. Asimismo
se entrevist6 con el Fiscal General, Magistrados y miembros de la judicatura, incluyendo integrantes
de la Corte Constitucional y la Corte Suprema, asi como abogados, colegios y asociaciones de
abogados, académicos de distintas facultades de Derecho y representantes de organizaciones de la
Sociedad Civil, entre otros. La IBA aprovecha la ocasion para agradecerles por el tiempo que

dedicaron a la delegacion, asi como por su hospitalidad y ayuda.

La mision fue organizada por el Human Rights Institute (HRI) de la International Bar Association
(IBA), gracias a los aportes de la Foundation Open Society institute (FOSI). Los objetivos de la

mision a Bolivia fueron:

® Analizar la situacion legal en Bolivia, especificamente, la independencia de sistema judicial y la

de la profesion legal en el cumplimiento de sus deberes.

¢ Examinar cualquier impedimento, de hecho o de derecho, que limite o comprometa la

administracion de justicia.

¢ Comprobar las garantias juridicas para el funcionamiento eficaz del sistema de justicia y si estas

garantias se respetan en la practica.
* Formular las recomendaciones necesarias con respecto a todo lo anterior.

La mision se dio como respuesta a preocupaciones manifestadas al HRI de la IBA, y con la
posibilidad de producir un informe que incluyera recomendaciones y pasos necesarios para

fortalecer el estado de derecho.

Resumen de los hallazgos

Resumen de las Conclusiones

¢ De acuerdo con la informacioén obtenida, el proceso actual de designacion de los jueces de las
altas cortes por el Congreso carece de transparencia y garantias, y es vulnerable a eventuales
interferencias. Adicionalmente, preocup6 a la delegaciéon una reciente propuesta presentada a la
Asamblea Constituyente por el Presidente Evo Morales, en la que plantea la designacion de los

altos magistrados por medio de eleccion directa y universal, la cual podria exacerbar la situacion.

* La reforma constitucional de 1994 y la instauracion de un nuevo Codigo de Procedimiento
Penal, que introdujo un sistema acusatorio, pueden considerarse como avances potencialmente
positivos hacia la construccion de un sistema judicial independiente en Bolivia. Sin embargo, el
actual clima politico de tension y desconfianza entre los poderes estatales afectan negativamente
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los avances. Un obstaculo adicional a la introduccion de reformas ha sido la insuficiente
dotacion financiera para estos fines en el presupuesto nacional. Todo lo anterior se combina

para afectar negativamente a la administracion de justicia boliviana.

La carencia de una dotacion presupuestaria adecuada para el sistema de justicia erosiona la
implementacion del nuevo sistema acusatorio en Bolivia. Por ejemplo, la delegacion constato,
con preocupacion, el debilitamiento de la Defensa Pablica como resultado de la carencia de
recursos y la baja inversion en desarrollo profesional. Se percibi6 resistencia por parte de fiscales,
miembros de la policia y la poblacion en general respecto del garantismo del nuevo Codigo de

Procedimiento Penal.

Miembros del gobierno actual han emitido declaraciones publicas en contra de representantes
del Poder Judicial, en el contexto de casos en estrados. Tal conducta puede socavar el principio
de separacion de poderesy es contraria a las garantias del juicio justo en tanto puede ser

interpretada como un intento de interferir en la labor de la justicia.

La reciente medida de reduccion salarial implementada por el gobierno debe ser revisada. La
participacion del Poder Judicial en el proceso fue insuficiente. En aras de preservar la autonomia
judicial, se recomienda garantizar que los jueces reciban salario que les permita permanecer en
tan importante rol. Salarios satisfactorios para todas las partes contribuyen, ademas, en el

combate a la corrupcion.

En Bolivia, el acceso a la justicia se le niega a millones, debido a la presencia generalizada de
corrupcion judicial, insuficiencia de juzgados en el territorio nacional, ausencia de traductores

para los casos en que una de las partes hable un idioma indigena y retardo judicial.

La atmosfera de desunion y de desacuerdos publicos entre altos representantes del Poder
Judicial, asi como la ausencia de coordinacion institucional al interior del mismo, afectan

gravemente el funcionamiento adecuado de la administracion de justicia.

La incorporacion de nuevo 6rganos judiciales como el Tribunal Constitucional y el Consejo de la
Judicatura, como parte de la reforma constitucional de 1994, constituyen un encomiable avance.

Es importante que estos o6rganos el papel de esas cortes debe fortalecerse y apoyarse.

Deben reconocerse las recientes acciones dirigidas hacia el desarrollo de la carrera judicial en
Bolivia, y que se reflejan en la creacion del Instituto de la Judicatura. Sin embargo, la ausencia de
un sistema de ascensos de jueces y de un procedimiento disciplinario transparente siguen
constituyendo amenazas contra los avances realizados y contra la administracion de justicia en

general.

El reconocimiento de la Justicia Comunitaria es uno de los avances fundamentales para la
mayoria indigena de Bolivia en tanto facilita un mayor acceso a la justicia. No obstante, la falta
de una estructura legal que la regule, ha generado numerosos problemas y ha impedido que se

desarrollen reglas claras, generando falta de certeza legal.
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¢ Si bien Bolivia ha ratificado los mas importantes tratados de derechos humanos en el ambito
regional y universal, el pais ha incumplido con algunas de sus obligaciones internacionales. Con
unas pocas excepciones, el Estado Boliviano no ha presentando informes a los diferentes
Comités de derechos humanos que asi lo han solicitado, y tampoco ha cumplido con la
obligacion de investigar, procesar y sancionar a las personas responsables por la desaparicion de
José Trujillo Oroza, y de tipificar el delito de desaparicion forzada, segin mandato judicial de la

Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH).

¢ Lasituacion carcelaria en Bolivia comporta una continuada violacion de los derechos humanos
de los presos y sus familias, debido a las terribles condiciones sanitarias, hacinamiento, maltratos

y alto incumplimiento de los plazos y garantias judiciales.

Resumen de las Recomendaciones

® Se considera importante que se dé una discusion, tanto en el desarrollo de la Asamblea
Constituyente, como en el ambito nacional, sobre la importancia que tienen las reformas de
1994 a la Constitucion en materia de justicia. La reforma es considerada como potencialmente
significativa para el ejercicio del derecho, el cual requiere medidas para su fortalecimiento. El
debate sobre la reforma constitucional también deben incluir una discusion sobre cuales cambios
son necesarios dentro de la cultura juridica del pais, para permitir la implementacion eficaz de

los mecanismos instaurados en esa reforma, y en el nuevo Codigo de Procedimiento Penal.

¢ LaIBA recomienda que el procedimiento de designacion de los miembros de las altas cortes se
someta a revision. El Congreso debe permitir que las organizaciones de la sociedad civil y
representantes de otras instituciones vigilen el proceso de nombramiento. La reforma debe ser
disenada con miras al establecimiento de un proceso de designaciéon mas transparente, que

involucre un amplio espectro institucional, ademas de representantes del Ejecutivo.

¢ La IBA solicita, respetuosamente, al gobierno de Bolivia, evitar imponer presiones o amenazar,
publica o privadamente, al Poder Judicial y respetar en todo momento los derechos de
presuncion de inocencia y de defensa de todos los bolivianos. Especialmente, los recientes
pronunciamientos publicos relacionados con casos que se encuentran en estrados judiciales

deben ser objeto de retractacion.

¢ La IBA recomienda que Bolivia reforme su ordenamiento interno con el fin de proteger
adecuadamente el salario de los jueces y asegurar la permanencia en sus funciones. Asimismo se
sugiere que el salario que los jueces reciben sea proporcional a la importante funcién que
desempenan. Esta puede constituirse en una medida importante para el combate de la

corrupcion.

¢ El Poder Judicial debe desarrollar un rol mas activo en la promocion de un sistema de justicia
coordinado e independiente. Uno de los asuntos que deben ser asumidos es el llamado al
establecimiento de una politica publica sobre asuntos judiciales asi como la adopcion de medidas

para mejorar las relaciones entre las instituciones involucradas en la administracion de justicia.
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A su vez, deben continuar existiendo tanto el Tribunal Constitucional como el Consejo de la
Judicatura, en la medida que cada uno de ellos ejerce funciones de vital importancia para el
desarrollo adecuado del sistema judicial en Bolivia, funciones que, ademas, deben ser
fortalecidas. A su vez, deberia ampliarse la competencia del Tribunal Agrario, para que conozca

conflictos no solo en sede de casacion.

La implementacion de una carrera judicial que profundice el proceso de capacitacion y
promocion de jueces es crucial. Es urgente el establecimiento de un procedimiento y de una
institucion disciplinarios transparentes e independientes. Esta medida incrementara la capacidad
y competencia de los jueces en todo el territorio nacional. En este escenario, es recomendable

que se destine la necesaria dotacion presupuestaria al sistema de justicia.

La IBA aconseja la implementacion rapida de medidas para combatir la extendida corrupcion
judicial, aumentar la cobertura de juzgados en el pais y adoptar las medidas financieras y de

cualquier otra indole para garantizar la permanente disponibilidad de un traductor competente.

Es importante que se regule el sistema de Justicia Comunitaria en Bolivia. El debate en torno a
esta clase de justicia debe darse tanto en la Asamblea Constitucional como en el ambito
nacional, con el fin de que la ciudadania, particularmente el sector indigena, tenga

conocimiento sobre las opciones con que cuentan al procurar el acceso al sistema de justicia.

La IBA considera que debe ponerse en marcha un plan de acciéon para corregir las diversas fallas
que ha venido presentando la implementacion del sistema acusatorio. El plan de accion debe
contemplar medidas para reducir el nimero de presos sin condena y educar a la ciudadania
sobre el papel del garantismo en el nuevo sistema acusatorio. Asimismo, es necesario el
incremento del presupuesto destinado a la implementacion de la reforma procesal penal, el cual

debe incluir un fuerte apoyo financiero y de capacitacion a la los defensores publicos.

El Estado boliviano debe establecer una comision interinstitucional eficaz encargada de ponerse
al dia en la elaboracion y presentacion de los informes a los 6rganos internacionales de
supervision de derechos humanos. De la misma manera, debe crearse una comision
independiente encargada de verificar el pleno cumplimiento de los mandatos de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, en relacion con la desaparicion del joven Trujillo Oroza.

Se aconseja la elaboracion de una politica carcelaria orientada especificamente a mejorar las
condiciones alarmantes de prisiones en Bolivia, incluyendo los familiares que viven con ellos.
Dicha politica debe tomar en cuenta los ordenamientos y reglas internacionales sobre las debidas
condiciones de los detenidos. Se debe tomar accion urgente e inmediata para como abordar el

retardo judicial y prevenir largas detenciones sin condena.
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Capitulo 1

Introduccion

1.1 El presente informe es el resultado de la mision realizada por el Human Rights Institute
(HRI) de la International Bar Association (IBA) a la Republica de Bolivia, entre los dias 14y
18 de agosto de 2006, con el fin de verificar el estado de la independencia judicial en ese pais,
asi como examinar -en general- el funcionamiento de su sistema de justicia. La mision fue

financiada por el Open Society Institute (OSI).

1.2 La IBA es la organizaciéon de abogados mas grande del mundo; esta conformada por mas de
30.000 abogados independientes y mas de 195 organizaciones y colegios de abogados,

incluyendo diversos colegios de abogados de Latinoamérica

1.3 A través del HRI, la IBA concentra sus esfuerzos en promover el intercambio de informacion
entre sus miembros; defender la independencia del Poder Judicial y la de sus integrantes, asi
como el libre ejercicio de la profesion legal; y en trabajar por la plena vigencia y el respeto de
los derechos humanos y de las libertades civiles y politicas fundamentales en un Estado de
Derecho . Fundado en 1995 bajo la presidencia honoraria del expresidente de Sudafrica,

Nelson Mandela, el instituto desarrolla su trabajo de manera independiente y apolitica.

1.4  En ocasiones pasadas, el HRI ha organizado misiones a América Latina, enviando delegaciones
a Venezuela en 1998 y en 2003, a Perta en 1999 y a Ecuador en el 2004, con el objeto de

investigar la situacion de la independencia judicial en esos paises.

1.5 Respecto de la mision enviada a Bolivia, los términos de referencia sobre los que trabajo

fueron los siguientes:

Comprobar el estado legal del sistema judicial en Bolivia y su capacidad y la de la profesion

legal para brindar servicios de manera imparcial y sin interferencia alguna.

® Analizar cualquier impedimento, de hecho o de derecho, que limite y comprometa la

administracion de justicia.

* Comprobar las garantias juridicas para el funcionamiento eficaz del sistema de justicia y si

estas garantias se respetan en la practica.
¢ Formular las recomendaciones necesarias respecto de todo lo anterior.

1.5 Conformaron la delegacion de la IBA en Bolivia un grupo de juristas proveniente de diferente
paises de Latinoamérica, expertos en temas de Derecho Internacional de los Derechos

Humanos y Administracion de Justicia. Ellos fueron:

* Antonio Maldonado, Procurador Ad-Hoc para el caso Fujimori/Montesinos en Pert y

experto en Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Pert.
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1.6

* Luciano Mariz Maia, Procurador Regional de la Reptblica en Brasil y catedratico

universitario de Derecho Constitucional y Derechos Humanos. Brasil.

¢ Silvia Estrever Escamilla, Jueza Federal del Distrito Federal de México y experta en Derecho

Penal. México.

¢ Diana Morales Lourido, abogada del HRI de la IBA en Londres, experta en Derecho

Internacional de los Derechos Humanos. Colombia.

¢ Tatiana Olarte Fernandez, abogada colombiana experta en Derechos Humanos, actu6é

como relatora. Colombia.

A todas las personas que integraron esta mision, la IBA desea agradecer hondamente su

compromiso, dedicacion y profesionalismo en el trascurso de la misma.

Consultas

1.7

1.8

1.9

10

Durante la mision a las ciudades de Sucre y La Paz, sus integrantes tuvieron ocasion de
entrevistar a jueces de destacadas corporaciones judiciales, abogados defensores de derechos
humanos, altos funcionarios publicos cuyo trabajo se relaciona con la administracion de
justicia, catedraticos de diversas facultades de derecho, abogados miembros de colegios de
abogados y miembros de organizaciones no gubernamentales. Los miembros de la misiéon
desean agradecer a todos ellos sus respuestas abiertas y generosas a las inquietudes formuladas
por la delegacion, su disposicion y paciencia para compartir su conocimiento y su hospitalidad

constante.

Igualmente, la IBA desea manifestar sus mas sinceros agradecimientos a las personas que
ademas de haber aportado sus conocimientos y observaciones para el cuamplimiento de los
términos de referencia de la mision, prestaron su colaboracién generosa y su tiempo durante
la organizacion y puesta en marcha de la mision en Bolivia. Particularmente, nos gustaria
agradecer al Honorable Colegio de Abogados de Chuquisaca y su Presidente Dr. Hernando
Aguilar y a los Doctores Lucio Valda y Javier Miranda, abogados de Advocatus Srl, en la ciudad
de Sucre y al Doctor Javier Guachalla Rodriguez, presidente del Ilustre Colegio de Abogados
de La Paz.

Finalmente, la IBA desea agradecer a las pasantes Darby Kerrigan y Montserrat Solano por

asistir a la misiéon con el informe preliminar sobre la situacion general en Bolivia.
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Capitulo 2
Panorama de la Republica
de Bolivia

Geografia

2.1

2.2

La Republica de Bolivia se encuentra ubicada en la parte central de América del Sur, con una
extension territorial de 1,098,581 kilometros cuadrados. Limita al Norte y al Este con Brasil, al
sur con Argentina, al Oeste con Perq, al Sudeste con Paraguay y al Sudoeste con Chile. El pais
presenta tres zonas geograficas principales: Andina, SubAndina y los Llanos. Bolivia carece de

litoral maritimo, si bien lo tuvo antes de la Guerra del Pacifico.

Bolivia se subdivide en 9 departamentos y sus cuatro ciudades principales son: La Paz, Sucre,
Santa Cruz y Cochabamba. La Paz es la sede de gobierno y del Congreso, mientras que Sucre
es la capital de Bolivia y sede de las altas cortes. La Constitucion Politica establece que Bolivia

es una Republica Unitaria, con un régimen de descentralizaciéon administrativa.'

Poblacion

2.3

24

2.5

Segun el Gltimo censo, realizado en el ano 2001, la poblacion de Bolivia alcanzaba las
8.274.325 personas. Sin embargo, se estima que a julio de 2006 la poblacién de Bolivia la
constituian unas 8.989.046 personas. * La expectativa de vida es de 62 anos para los hombres, y

de 67 para las mujeres.

La poblacion mayoritaria en Bolivia es de origen indigena. E1 50% de la poblacién es
amerindia u originaria, el 27% es de origen mestizo y criollo y un 23% lo componen
inmigrantes europeos y sus descendientes.. Dicha realidad esta reconocida en el articulo 1 de
la Carta Constitucional que consagra que Bolivia es multiétnica y pluricultural. Un hecho que
evidencia un resurgimiento del movimiento indigena acontecio en diciembre de 2005,
cuando fue elegido, por primera vez en la historia del pais, un Presidente indigena: Evo

Morales.

La poblacion indigena la componen, de manera predominante, comunidades Quechuay
Aymara, quienes habitan en el occidente del pais (Departamentos de La Paz, Potosi, Oruro,
Chuquisaca y Cochabamba). También estan presentes las comunidades Guaranies y Mojenas,
quienes viven en el oriente del pais (departamentos de Santa Cruz, Beni y Pando). Se hablan
38 lenguas diferentes, siendo los idiomas oficiales el Castellano, el Quechuay el Aymara. La

religion mayoritaria es la catolica.

1

Articulos 1y 109 de la Constitucion Politica.

2 Tomado de la pagina de internet http://www.indexmundi.com/es/bolivia/poblacion_perfil.html, Gltima consulta 25 de agosto de

2006.
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2.6 Existen minorias importantes como los afrobolivianos descendientes de quienes arribaron de

Africa como esclavos durante la colonia y que conforman aproximadamente una comunidad
de 5.000 personas. Otras minorias estan conformadas por comunidades provenientes del

continente asiatico, principalmente de Jap6n, China, Corea, Libano, Turquia e Israel.

Contexto econémico y social

2.7 Bolivia cuenta con una taza de poblacion pobre muy elevada. Es el segundo pais mas pobre de

2.8

2.9

Latinoamérica después de Haiti. Se calcula que en el ano 2003, el 64,77% de la poblacion vivia
por debajo de la linea de pobreza. Ese mismo ano, el nimero de pobres aument6 en 145.000 y
de ellos, 109.000 cruzaron el umbral de la indigencia.® La tasa de desempleo era del 8% para
el ano 2004. Debido a que Bolivia posee una importante cantidad de recursos naturales no
renovables, su economia se basa principalmente en la explotaciéon de los mismos y en su
exportacion. Las principales exportaciones bolivianas comprenden estano, zinc, gas natural.
La soya y sus derivados, si bien son recursos renovables, también son importantes productos

de exportacion. En general, la agricultura es de subsistencia.

En 1985, después de un largo periodo en el que se aplico un modelo econémico
proteccionista y cerrado, y que —en el ambito de lo politico- se caracterizo por la vigencia de
una serie de dictaduras y golpes de Estado, Bolivia inici6 un proceso de apertura econémica
(Nueva Politica Economica, NPE), apostando fuertemente por un modelo neoliberal, por la
economia de mercado y la privatizacion de las empresas publicas*. Se tomaron medidas de
shock en ese rumbo, que pretendian sacar al pais de un agudo déficit fiscal y de una inflacion
acelerada. Esto, sin embargo, no pudo resolver los problemas estructurales de la economia
boliviana, generando, en cambio, un incremento de la pobreza.> A pesar de que durante el
periodo entre los anos 1992y 1999 hubo un apogeo econoémico y las tasas de crecimiento
dieron lugar a una disminucién de la pobreza urbana de 52% a 46%, la crisis econémica que

sobrevino a ese periodo eliminé todo avance alcanzado.®

Para el ano 2002, y a pesar del apogeo econémico de la década anterior, el 65% de la
poblacién en Bolivia vivia en condiciones de pobreza y el 40% en la pobreza extrema,

revelando asi la desigualdad del ingreso que se gener6 entre 1997 y 2002.”

UN Doc. HRI/CORE/1/Add.54/Rev.2, 14 de enero de 2005. “Documento Basico que Forma Parte Integrante de los Informes de los
Estados Partes, Bolivia,” 17 de noviembre de 2004, pag 4.

Arce Jofré, D. “Estado de Derecho en alerta: Andlisis juridico - politico sobre el caso boliviano” en Observatorio de la Economia
Latinoamericana, N° 65, julio 2006. Texto completo en http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/bo/, tltima consulta: 25 de agosto
de 2006.

Ibid.

Arias Omar, Bendini Magadalena. “FEvaluacion de la Pobreza en Bolivia: Sentando las Bases para un Crecimiento a Favor de los Pobres” en En

12

Breve, N* 89, mayo 2006. Texto completo en http: //siteresources.worldbank.org/INTENBREVE/Newsletters/20943058/89-MAY06-
BoliviaPA-SP.pdf, Gltima consulta: 25 de agosto de 2006

Ver Arias Omar, supra, n.6.

Justicia denegada: La apremiante necesidad de implementar una reforma significativa en el sistema judicial de Bolivia



2.10 Bolivia posee la segunda reserva de gas natural mas importante de América Latina después de

2.11

Venezuela. En 1996, durante el gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada, arribaron al pais
empresas inversoras extranjeras para explotar el gas boliviano. Esto gener6 un descontento
social, agravado en el ano 2002, cuando empresas espanolas y britanicas fundaron un
consorcio para exportar gas a los Estados Unidos y México a través de puertos chilenos. En el
ano 2003 ocurrieron importantes protestas sociales, que generaron, entre otros graves hechos,
la renuncia del Presidente Sanchez de Lozada®. El Presidente Carlos Mesa, quien reemplazo6 a
Sanchez de Lozada, llev6 a cabo un referéndum para que el pueblo decidiera la politica
energética del pais y el futuro de las grandes reservas de gas. Sin embargo, su gobierno no
pudo evitar las protestas sociales, ocasionadas principalmente por la eliminacién de los
subsidios al combustible y la exigencia de la nacionalizacion de la explotacion del petréleo y
del gas natural. Dichas protestas eventualmente llevaron a la renuncia de Mesa.” E1 1 de mayo
de 2006, por medio del Decreto 28701, el nuevo Presidente boliviano Evo Morales anunci6é
una renacionalizacion de la industria de los hidrocarburos de su pais, permitiendo la
presencia de inversion extranjera mediante una readecuacion de los contratos “de riesgo
compartido”. Brasil y Espana, los paises cuyas empresas fueron las mas afectadas por la
decision, iniciaron didlogos con el gobierno de Morales para acordar los términos de la
nacionalizacion '°. Al momento de elaborar este informe, las negociaciones no habian

culminado.

Bolivia es el tercer mayor productor mundial de coca, después de Colombia y Pera.!" El actual
Presidente boliviano, proviene de entornos campesinos-indigenas cocaleros que constituyen
una importante fuerza social en Bolivia y fueron determinantes para la eleccion del Presidente

Morales.'?

Entorno Histoérico-Politico

2.12 Antes de la llegada de los espanoles a Ameérica, el territorio boliviano se encontraba habitado

por las culturas Tiwanaku y Aymara y, posteriormente, por la Inca, las que conformaron
civilizaciones avanzadas, con un alto grado de desarrollo social. En el ano 1825, Sim6n Bolivar
declar¢ la independencia del pais. Entre los anios 1879 y 1883 se desarroll6 la Guerra del
Pacifico, que enfrent6 a la Republica de Chile con las Republicas del Pert y de Bolivia. Como
consecuencia de la guerra, Bolivia perdi6 la poblacion costera de Antofagasta y su litoral

maritimo. En 1932 se dio inicio a la llamada Guerra del Chaco contra Paraguay.

Estos hechos seran relatados mas adelante en detalle.

Para mas informacion, ver el articulo de la BBC “Cronologia de la Crisis en Bolivia” en http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/
latin_america/newsid_4617000/4617239.stm, ltima consulta: 24 de agosto de 2006.

10 Ver Peri6dico Los Tiempos, Bolivia, 3 de mayo de 2006, en http://www.lostiempos.com/noticias/03-05-06/03_05_06_eco4.php,
Gltima consulta: 25 de agosto de 2006.

11 Comunicado de prensa sobre el “Informe Andino sobre Coca”, Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, junio 20 de 2006,
en http://www.unodc.org/pdf/colombia/Comunicados/016-Coca-Andes.pdf, tltima consulta: 25 de agosto de 2006.

12 Para mas informacién sobre la historia del cultivo de coca en Bolivia ver el documento “Situacion actual de la Coca en Bolivia”, 30
de septiembre de 2004, en http://www.cedib.org/pcedib/?module=displaysection&section_id=210&format=html, ultima consulta:
25 de agosto de 2006.
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2.13

2.14

2.15

Durante el siglo XX, como en una buena parte de los paises en Latinoamérica, la Republica
de Bolivia fue testigo de una serie de golpes de Estado, gobiernos militares, elecciones
presidenciales a destiempo, guerras civiles y hechos de violencia contra la poblacion. Estos

escenarios generaron inestabilidad politica y una fragil tradicién democratica .

En el ano de 1971, el contexto politico en el que se encontraba el pais era de una division
radicalizada: los sectores de derecha apoyados por un sector de las fuerzas militares mostraban
preocupacion de que el pais se dirigiera hacia un régimen comunista. En el mes de agosto, el
Coronel Hugo Banzer protagoniz6 un sangriento golpe de Estado, tras el cual declaré ilegales
a los grupos de izquierda y a las organizaciones sindicales, clausur6 las universidades y exilio a
cientos de bolivianos. En suma, el régimen de Banzer se inscribi6 en el nacionalismo
fuertemente anticomunista propio de la época. Banzer lider6 una dictadura hasta 1978, ano
en que fue derrocado por el General Juan Pereda. Entre los anos 1978 y 1982, el periodo de
mayor inestabilidad politica en Bolivia, hubo nueve presidencias, 7 de facto y 2
constitucionales. En 1980, el general Luis Garcia Meza lleg6 a la presidencia a través de un
golpe de Estado, con el que se inici6 un periodo de gran corrupcién y violencia. Este
panorama de inestabilidad y regimenes autoritarios, gener6 un serio problema de fragilidad
de las instituciones. Entre 1952 y 1983 existieron 17 intervenciones directas sobre el Poder

Judicial, como resultado de los golpes militares.'*

En 1981, Garcia Meza fue derrocado por presion popular. En 1982, el mando fue entregado a
Hernan Siles Zuazo. A partir de este momento comenzo6 el periodo de los gobiernos
democraticos en Bolivia, marcado por una serie de pactos politicos entre los diferentes
partidos. En 1985 el Congreso eligi6 a Victor Paz Estenssoro como Presidente de Bolivia.” Paz
inici6 su periodo con una serie de reformas economicas, medidas que si bien lograron
derrotar la inflacion y estabilizar la economia, tuvieron un costo social importante. Los
gobiernos siguientes fueron el de Jaime Paz Zamora en 1989, quien mantuvo la estabilidad
econdmica y en 1993'°, el de Gonzalo Sanchez de Lozada, quien pretendi6é ahondar la politica
de apertura econémica de Bolivia. En las elecciones de 1997 fue electo el General Hugo
Banzer, reemplazado en el 2001 por su Vice-Presidente Jorge Quiroga, quien completo el
quinquenio en el 2002. Las elecciones de ese ano demostraron una contienda muy cenida; el
Expresidente Gonzalo Sanchez de Lozada del MNR (Movimiento Nacional Revolucionario)
fue el ganador con tan solo el 22.5% de los sufragios, el actual Presidente Evo Morales del

MAS (Movimiento al Socialismo) fue segundo al obtener el 20.94% de la votacion.

13 Ver Mesa Gisbert Carlos D, Epoca Republicana de Bolivia (1900-2000), http://www.bolivia.gov.bo/BOLIVIA/paginas/historia6.htm,
altima consulta: 25 de agosto de 2006.

14 Documento “Perfiles Nacionales de Gobernabilidad”, Instituto Internacional de Gobernabilidad de Cataluna, julio de 2004, pag 65.
Texto disponible en http://www.iigov.org/tiig/attachment.drt?art=62935, altima consulta: agosto 25 de 2006.

15 En su discurso inaugural, Paz pronunci6 una famosa frase refiriéndose al estado calamitoso de la situacion general en el pais: “Bolivia
se nos muere”.

16 Ese mismo ano, terminé el juicio al Expresidente Luis Garcia Mesa, quien fue condenado a 30 anos de carcel por los hechos de
corrupciéon y violencia ocurridos durante su periodo presidencial; actualmente se encuentra cumpliendo su condena.
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2.16 A partir de la caida de los regimenes militares y del comienzo de una era democratica a
mediados de los anos ochenta, las instituciones democraticas de Bolivia empiezan a
fortalecerse aunque con una seria desconfianza hacia los partidos politicos y la figura del
politico en general. Si bien mejora el respeto por los derechos civiles'” y se inicia un
fortalecimiento formal de las instituciones (por ejemplo, mediante la instalaciéon de un
sistema de controles entre los poderes del Estado), también es cierto que aparece una
institucionalidad informal que deteriora seriamente las posibilidades de una democracia real
en Bolivia. Es asi que las instituciones publicas se edifican en una arraigada cultura clientelista
y de prebendas, que se tornan visibles durante las campanas electorales y en los gobiernos de
coalicion.'” Es innegable, sin embargo, que las coaliciones partidistas han permitido al
Congreso apoyar las propuestas de reformas institucionales que se han materializado en los

ultimos 20 anos en el pais.
2.17 Los principales partidos politicos son:

— Movimiento al Socialismo (MAS): el lider del MAS es Evo Morales, el actual Presidente de
la Republica. Las banderas politicas del MAS son la igualdad social y la lucha contra la

corrupcion. Este partido defiende la nacionalizacion de los recursos energéticos.

— Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR): desde los anos cincuenta, el MNR ha sido
el partido politico mas popular en Bolivia. Fue el partido que lider6 la revolucion de 1952.
Sin embargo, desde los anos setenta, los intereses encontrados dentro del partido

provocaron su division en varias facciones.

— Accion Democratica Nacionalista (ADN): en los anos ochenta, el ADN fue el partido mas
importante y hoy en dia continda siendo uno de los mas influyentes del pais. El ADN apoya

el nacionalismo democratico.

— Movimiento de la Izquierda Revolucionaria (MIR): el MIR fue fundado como movimiento
de estudiantes. Posteriormente, el partido se dividio en tres facciones: una democratica
social conducida por Paz Zamora (la faccion mas exitosa), una marxista y una de izquierda

radical.

— Poder Democratico Nacional (Podemos): Su lider es Jorge Fernando Quiroga Ramirez, de
tendencia de centro derecha. Actualmente es el segundo partido con mas representacion

en el Congreso Nacional, después del MAS.

17 Ver “Perfiles Nacionales de Gobernabilidad”, supra, n.14, pag 30.

18 “En una encuesta de la Corte Nacional Electoral (2001), el 51% de los bolivianos encuestados declaraba que estaba de acuerdo con
que los politicos ofrezcan regalos (como cemento, cuadernos o dinero) en las campanas electorales.” Tomado de “Perfiles
Nacionales de Gobernabilidad”, supra, n. 14, pag 36.
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2.18 En el ano 2003, los resultados negativos del modelo econémico aplicado en la altima década
fueron patentes'. Ademas, si bien el Congreso que habia surgido de las elecciones de 2002
era el mas representativo de la historia de Bolivia, la gobernabilidad no estaba garantizada y
fue imposible el acuerdo en el Congreso, para nombrar al Defensor del Pueblo y a los
magistrados de las altas cortes.*” A esta coyuntura se suman los terribles hechos de 13y 12 de
febrero del 2003, cuando una insubordinaciéon de miembros de la Policia en La Paz produjo
caos, saqueos y la muerte de varios civiles y miembros de las Fuerzas Armadas.”’ En septiembre
de 2003, campesinos de la zona del Titicaca salieron a protestar por la eventual exportacion
de gas natural a los Estados Unidos y para demandar mejoras sociales y politicas. La Central
Obrera Boliviana (COB) y el partido politico MAS, liderado por Evo Morales, se unieron a la
protesta que, a finales de septiembre, se tradujo en una huelga general indefinida y en una
manifestacion de millares de personas en La Paz, en contra de la exportacion del gas a los
Estados Unidos. Entre los dias 12 y 13 de octubre, se registro una jornada de violencia en la
ciudad de El Alto, cuando el Presidente Sanchez de LLozada ordené militarizar la zona, a
manera de represion del movimiento social, lo que provoc6 la muerte de decenas de personas.
A pesar de que el Presidente anunci6 un referendo para consultar a la poblacion sobre la
exportacion del gas, los disturbios se generalizaron en todo el pais. El 17 de octubre Sanchez
de Lozada finalmente renuncio; el Vicepresidente Carlos Mesa fue juramentado como nuevo

jefe de Estado.

2.19 En febrero de 2004, el recién nombrado Presidente, promulgé la Ley de Reformas
Constitucionales que introdujo las figuras de la Asamblea Constituyente (Asamblea), el
referendo y la iniciativa legislativa en la Carta Magna del pais. En el ano 2005 continuaron las
protestas sociales y los paros exigiendo principalmente la nacionalizaciéon de los hidrocarburos
y la convocatoria a una Asamblea Constituyente. Por otra parte, ni el Poder Judicial ni el
Congreso apoyaron al Presidente en su proposito de discutir la Ley de Hidrocarburos que
habia sancionado el Congreso.* Finalmente, a principios de junio de 2005, el Presidente Mesa
renuncio y lo reemplazoé el Presidente de la Corte Suprema de Justicia, Eduardo Rodriguez
Veltzé, quién, siguiendo el mandato constitucional, convocé a elecciones anticipadas para

diciembre de ese ano.

19 Para esa época, “La CEPAL advertia que mas del 20 por ciento de los bolivianos padecian de desnutricién crénica; que los ingresos
de los bolivianos habian caido en una sexta parte en los ultimos cuatro anos y muy especialmente los de los sectores mas pobres; que
la desigualdad habia aumentado llegando a superar la de Brasil; que el 45,5 por ciento de los bolivianos estaban por debajo de la
mitad del ingreso promedio nacional; que un tercio de los bolivianos tenian un ingreso anual promedio inferior a los 200 délares
anuales; que, segun datos del INE, desde 1998, la poblacion sin energia eléctrica habia aumentado en 800.000 personas, la que no
disponia de agua potable habia aumentado en mas de un millén, y que los hogares sin servicio sanitario habian crecido en un 2,4
por ciento; a la vez que se denunciaban situaciones de cuasi-esclavitud en el Chaco.” Tomado de: Prats i Catala Joan, “El progreso no
es lo que era: fundamentos institucionales para un pais en riesgo”, Instituto Internacional de Gobernabilidad, pag 22, texto
disponible en http://www.iigov.org/tiig/attachment.drt?art=62949, iltima consulta agosto 26 de 2005.

20 Thid, pag 23.

21 Documento “Bolivia: cronologia de febrero de 2003”, disponible en: http://www.cajpe.org.pe/cronolog/febbo7.htm, tltima
consulta: agosto 26 de 2006.

22 Ver “Cronologia de la crisis” en Noticias BBC Mundo.com, 10 de junio de 2005, en http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/
latin_america/newsid_4617000/4617239.stm, dltima consulta: 25 de agosto de 2006.

16 Justicia denegada: La apremiante necesidad de implementar una reforma significativa en el sistema judicial de Bolivia



Poder Judicial

2.20 Respecto de la independencia judicial, a partir del inicio del régimen democratico en los
ochenta, se han dado tres casos de intervencion en el Poder Judicial principalmente por parte

del Poder Legislativo.*
2.21

a. La primera intervencion se dio en 1990, cuando el Acuerdo Patriotico (ADN y MIR)
amenazo con destituir a 8 de los 12 miembros de la Corte Suprema de Justicia (CSJ) por
haber emitido un fallo en contra de una decision del gobierno de imponer un recargo a la
produccion de cerveza. El Congreso acuso a los jueces de prevaricar y causar danos
economicos al Estado. La Corte Suprema de Justicia declar6 inconstitucionales los tramites

seguidos en el Congreso para destituir a los jueces.

b. Posteriormente, en 1993, el Poder Ejecutivo acuso al presidente de la CSJ, y a su asistente,
de cometer actos de corrupcion. Los procesados fueron sentenciados en 1994 bajo una
lluvia de criticas de los sectores politicos por la ausencia de garantias en dicho juicio.
Asimismo, en 1998, se inici6 un juicio contra tres magistrados de la CS] acusados de
corrupcion. Se adujo que este hecho fue la respuesta politica a las decisiones de la CS] en

un caso atinente a un conflicto entre una aerolinea boliviana (LAB) y sus trabajadores.

c. Finalmente, en el proceso de discusion de los alcances de las atribuciones disciplinarias y
de sancion en el Poder Judicial, contemplados en la propuesta de reforma de la Ley
Organica del Consejo de la Judicatura, se gener6 un enfrentamiento entre el Presidente
de la CSJ y miembros del Congreso, ente que amenaz6 con iniciar un juicio politico al

Presidente de la Corte y destituirlo.

2.22 En 1994 se introdujeron cambios profundos a la Constitucion Politica**, definiendo a Bolivia
como un Estado Social de Derecho, pluricultural y multiétnico. Tales cambios fueron
promovidos por los partidos politicos y diversas fuerzas de la sociedad civil en Bolivia. En
materia de justicia, la reforma de 1994 dio un vuelco a la organizacion de la administracion de
justicia al crear el Tribunal Constitucional (TC), el Consejo de la Judicatura y el Tribunal
Agrario (TA). Igualmente, la Constitucion consagro la Justicia Indigena o Comunitaria y creo
la Defensoria del Pueblo. La institucion de nuevos actores judiciales significo un avance
importante e implicé un consenso de todos los partidos politicos que apoyaron la reforma.
Asimismo, y no obstante el avance que significo esta ambiciosa reforma judicial, la misma ha

sido “un cambio sin actores internos que la hayan apropiado, la desarrollen y la defiendan.” *

23 Burgos German, “;Hacia el Estado de Derecho? Relato de un Viaje Inconcluso”, Instituto Internacional de Gobernabilidad, pag 55.
Disponible en http://www.iigov.org/tiig/attachment.drt?art=62955, tltima consulta: 25 de agosto de 2006.

24 La Constitucion actual data de 1967 (dicha constitucion recogié los principios y estructura bésica de la constitucién de 1890) y su
reforma mas importante es la de 1994. Actualmente, esta sesionando una Asamblea Constituyente, instalada en agosto de este de
2006, la cual tiene un plazo de un afio para expedir una nueva constitucion.

25 Ver Burgos German, supra, n.23, pag. 69.
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Hechos Recientes

2.23

2.24

2.25

2.26

En comicios realizados el 18 de diciembre de 2005, el candidato por el MAS, Evo Morales,
gano la Presidencia de la Republica con mas del 50% de los votos, una cifra historica si se tiene
en cuenta que ningun Presidente antes habia ganado la Presidencia con esa mayoria. Pero la
eleccion de Morales no solo es historica por el respaldo mayoritario de la poblacion. Lo es
también porque es el primer Presidente indigena en la historia de Latinoamérica. La agenda
de Morales esta claramente relacionada con tendencias de izquierda, de cambios profundos en
la institucionalidad y en la distribucion de la riqueza en su pais. Su aliado principal en el

continente es el Presidente venezolano, Hugo Chavez.

En marzo de 2006, Morales firmo la ley de convocatoria a una Asamblea Constituyente con el
fin de producir una nueva carta constitucional que refunde las bases del Estado Boliviano. En
materia econémica, la agenda de Morales incluye la nacionalizacion de la explotacion del gas'y
el apoyo al cultivo y comercio de la hoja de coca. De los 255 constituyentes, 137 representan el
partido de gobierno MAS, 60 representan a PODEMOS, y el resto de los constituyentes
representa a 9 diferentes fuerzas politicas y sociales de Bolivia. Predomina en la Asamblea un

protagonismo indigena, impulsado por el gobierno.

Durante la visita de la mision, en varias ocasiones se expreso una creciente preocupacion por
la forma violenta en que la poblacion se ha estado comportando en los Gltimos anos , lo que
hace que el clima politico sea inestable. Si bien varios de los entrevistados reconocieron la
importancia del proceso que la sociedad boliviana esta viviendo, sobre todo las organizaciones
indigenas y rurales que durante tanto tiempo han tenido que soportar la discriminacion y la
pobreza, también se nos mencion6 de que, en algunos casos, ese proceso se ha manifestado a
través de actitudes violentas y de agresion verbal contra la institucionalidad por parte de

algunas organizaciones de la sociedad, e incluso del mismo gobierno.

La mision pudo comprobar que, si bien no ha existido una injerencia o intervencion

manifiestamente directa del Ejecutivo en las cortes judiciales, tales como clausura de cortes o
incumplimiento de sentencias, si se han dado hechos preocupantes, por parte del gobierno,
que amenazan la independencia del Poder Judicial. A continuacion se relacionan algunos de

estos hechos:

a. En primer lugar, en marzo de 2006 entr6 en vigencia el Decreto supremo 28609, que
determiné que ningun servidor publico puede percibir un sueldo mayor al sueldo del
Presidente, el cual es de 15 mil bolivianos o 1856 dolares.?® Las altas esferas del Poder
Judicial se mostraron disconformes con dicha situacion, debido a que se alteraba la
intangibilidad de las remuneraciones de los jueces. En abril de 2006, la Corte Suprema de
Justicia, el Tribunal Constitucional (TC) y el Consejo de la Judicatura (CJ]) emitieron un

comunicado rechazando cualquier injerencia en las tareas jurisdiccionales o

26 Ver diario “Los Tiempos”, 27 de enero de 2006.
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administrativas, agregando que el Poder Ejecutivo, al implantar una supuesta politica de
austeridad, estaba -en los hechos- avasallando su autonomia.?’ El Presidente Morales
declar6 que lamentaba que “algunas vacas sagradas de la justicia boliviana no acompanen

este proceso de cambio™®

el cual, segin afirmo, se sustenta en la austeridad y en la lucha
contra la corrupcion. Por su parte, el Viceministro de Coordinacion Gubernamental,
doctor Héctor Arce, afirmé que “en ningtin momento de nuestra reciente vida
democratica se habia llegado al extremo inaceptable de que el Poder Judicial... haya
emitido una denuncia internacional con argumentos difamantes que mellan la dignidad

del Estado boliviano”?.

b. En el ambiente politico, previo al inicio de las sesiones de la Asamblea Constituyente, el
gobierno ha emitido algunas afirmaciones amenazantes en el sentido de advertir a los
jueces la posibilidad de que, como resultado de la Asamblea, haya cambios drasticos al
sistema de justicia a manera de sancién por lo que calificaron como comportamiento
corrupto. Tales afirmaciones intimidatorios han significado una condena publica a los
jueces, sin que haya existido un proceso disciplinario o penal por corrupcion en contra de
ellos. Asi por ejemplo, el Presidente Morales afirmo6 en abril de este ano, que los jueces de
las altas cortes “(...) todavia hasta la Asamblea Constituyente tienen la oportunidad de
reivindicarse ante el pueblo boliviano, haciendo justicia y no simplemente tratando de
proteger a los corruptos”.* En numerosas entrevistas realizadas por la misién en Bolivia,

se afirmé que el Ejecutivo desea “copar” varios espacios del poder, entre ellos el judicial.

2.27 Desde finales del 2005 se han iniciado varios procesos en el Congreso en contra de Ex-
presidentes de la Republica y funcionarios puiblicos de otras administraciones, por impulso de
sectores del MAS, del gobierno actual y del propio Evo Morales, cuando era diputado en el
Congreso. Los Ex-presidentes acusados son Jorge Quiroga Ramirez (2001-2002), Carlos Mesa
Gisbert (2003-2005), a quienes se acusa de haber firmado irregularmente contratos de riesgo
compartido con empresas petroleras, y Eduardo Rodriguez Veltzé (2005) acusado por la
entrega de misiles de manufactura china a los Estados Unidos por parte de los militares
cuando era Presidente. Las divisiones politicas del pais se han reflejado en diversas opiniones
en torno a estos procesos. Algunos actores sociales han manifestado inquietudes en relacion
con algunos aspectos de estos juicios. La prensa y la sociedad civil han senalado que, si bien
pueden estar justificados, en algunos casos no se ha hecho una clara explicacion respecto del
sustento de los procesos. Asimismo, la mision recibi6 informacion segtn la cual algunos
actores han procurado descalificar dichos juicios en el marco de lo que consideran una
persecucion politica del gobierno a todo aquello que pueda ser considerado como una fuerza

de oposicion o contencion a la Asamblea Constituyente. Adicionalmente, las manifestaciones

27 Ver, “El Poder Judicial exige independencia”, en diario La Raz6n, abril 13 de 2006.
28 Ver, “Evo descalifica a la capula del Poder Judicial”, diario la La Razén, abril 17 de 2006.
29 Ver, “Gobierno pide a la cpula judicial apoyar a su gestion”, La Razon, 4/18/2006.
30 Ver, “Evo descalifica a la capula del Poder Judicial”, diario la La Razén, abril 17 de 2006.
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publicas de altos funcionarios de gobierno respecto de estos procesos podria mermar su
legitimidad y poner en duda su independencia. En varias ocasiones el Presidente Morales ha
acusado publicamente, y ha responsabilizado directamente, a los Expresidentes, a pesar de
que los procesos se encuentran todavia en curso ante el Congreso. El Presidente se ha referido
a Rodriguez Veltzé aduciendo que “(...) el Expresidente no s6lo “minti6”, sino que también
hizo desaparecer documentacion del Palacio y pretende mostrarse como “una victima” ante la
poblacion, cuando el Congreso se dispone a dar una autorizacién para su enjuiciamiento”?!.
También asever6é que ““ojala’ que Rodriguez ‘no se escape’ del pais como Sanchez de
Lozada.”™* Mas aun, el Presidente Morales ha afirmado que los constituyentes podran revocar
el mandato de las altas cortes, si estos no aceleran el proceso de los juicios de
responsabilidades contra los exmandatarios, lo que conforma una amenaza dificil de

disimular. %

31 Ver, “Evo dice que los misiles se entregaron”, diario La Razén, agosto 27 de 2006.
32 Ibid.

33 Ver, “El oficialismo abre pelea con la justicia”, en diario La Razén, junio 6 de 2006.
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Capitulo 3
Marco Juridico de la
Republica de Bolivia

Constitucion Politica del Estado

3.1

3.2

3.3

Bolivia no ha sido ajena al proceso de reformas constitucionales vivido en Latinoamérica en la
década de los noventa. Igualmente, desde que el pais inici6 el transito hacia una sociedad
democratica y moderna a mediados de los anos ochenta, su ordenamiento constitucional y
legal ha sido objeto de diversas reformas tendientes a poner a tono la institucionalidad
boliviana con la concepcion del Estado de Derecho. Es asi, como dentro de las reformas mas
importantes realizadas a la Constitucion de 1967, se encuentra la reforma de 1994 (Ley 1585),
quizas el intento mas importante del pais por progresar en la concepcion del sistema de
justicia, fortalecer su independencia, asegurar un catalogo completo de derechos
fundamentales para las personas, organizar un sistema coherente de controles a los poderes
del Estado e incluir concepciones de Estado y justicia que incluyan a la gran mayoria de

poblacion indigena.

En primer lugar, la Constitucion determina que Bolivia es un Estado Social y Democratico de
Derecho, “libre, independiente, soberano, multiétnico y pluricultural, constituido en
Republica unitaria...” (art.1). Siguiendo los lineamientos del Estado Social de Derecho, el
Titulo Primero de la Parte Primera consagra una larga lista de derechos y deberes
fundamentales de la persona, entre los que se encuentran el derecho a la no discriminacion
(art.6.1); alavida y la salud (art. 7. a); ala propiedad privada ya sea individual o colectiva (art.
7.i) y ala seguridad social (art. 7.k). Por su parte, el Titulo Segundo consagra las garantias al
debido proceso, entre las cuales cabe mencionar la prohibicion de detencion sin orden
judicial (art.9); el principio del juez natural (art. 14) y el de presuncion de inocencia (art. 16).

Los derechos fundamentales son de aplicacion directa.

La reforma introdujo, por primera vez en el ordenamiento constitucional de Bolivia, las
acciones constitucionales para proteger los derechos fundamentales. Estas son la acciéon de
Habeas Corpus (art. 18)**; de Habeas Data (art.23) y la accién de Amparo (art. 19). El Recurso
de Amparo tiene como fin prevenir o corregir las acciones ilegales u omisiones indebidas de
funcionarios o particulares que restrinjan, supriman o amenacen suprimir o restringir, los
derechos y garantias de las personas; mientras que el recurso de Habeas Corpus pretende
proteger la libertad en aquellos casos en que una persona creyere estar arbitraria, indebida o

ilegalmente perseguida, detenida, procesada o presa

34 Se alega, sin embargo, que una decisiéon del Tribunal Constitucional desnaturalizé el recurso de habeas corpus, al establecer como

requisito para su ejercicio, el previo agotamiento de otros medios de defensa judicial, determinados en la norma procesal ordinaria.
Tribunal Constitucional de Bolivia, sentencia 0160,/2005-R de 23 de febrero de 2005 y sentencia 0629/2006-R de 29 de junio de
2006.
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3.4

3.5

3.6

3.7

3.8
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La Carta Superior establece el principio de la separacion de poderes, al prescribir que los
poderes legislativo, ejecutivo y judicial no pueden ser ejercidos por el mismo o6rgano (art. 2),
al igual que consagra funciones y directrices propias para cada rama del poder publico. En ese
orden de ideas, se instituye un sistema de controles entre las diversas ramas del poder publico
que se ve expresado, por ejemplo, en la norma constitucional que establece que las Camaras
del Congreso pueden pedir informes a los Ministros de Estado con fines de inspeccion o
fiscalizacién o pueden acordar la censura a los actos de los Ministros (art.70.). La censura tiene
por finalidad modificar las politicas impugnadas e implica la renuncia de los Ministros

censurados, la cual puede ser aceptada o rechazada por el Presidente (art. 71).

En lo atinente a la distribucion territorial, Bolivia se divide en Departamentos, Provincias,
Secciones de Provincia, y Cantones, consagrandose la descentralizacion administrativa con
respecto al Poder Ejecutivo en el nivel departamental. Es sin embargo importante mencionar
que Bolivia no presenta una autonomia territorial importante, y mas bien funciona -en los

hechos- como un Estado centralizado.

Respecto de los mecanismos de participacion, la Ley N° 2650 de 13 de abril de 2004, que
reformo la Constitucion, consagra la Asamblea Constituyente y el referendo como formas
legitimas de deliberacion ciudadana (art. 4). Asimismo, se incorpora la participacion de los
pueblos indigenas y agrupaciones ciudadanas para las candidaturas electorales en igualdad de
condiciones ante la ley (arts. 222 y 223). Hay que advertir que dicha reforma ocurrio6 en el
gobierno de Carlos Mesa, en razon de la constante presion de la sociedad civil y diversos
partidos politicos para que la Constitucion contemplase la figura de una necesitada Asamblea

Constitucional.

La Constitucion Politica regula, en su Titulo Tercero, un régimen agrario y campesino,
reconociendo la importancia de la tierra en Bolivia como unidad de trabajo y econémica, pero
sobre todo de cohesion e identidad cultural para las comunidades indigenas y campesinas. De
esa manera, se consagra que el solar campesino y la pequena propiedad son indivisibles y
patrimonio familiar inembargable (art. 169). De igual modo, se reconocen los derechos de los
pueblos indigenas, en especial con relacion a sus tierras comunitarias de origen, garantizando

la personalidad juridica de las comunidades indigenas y campesinas.

En cuanto ala organizacion del Poder Legislativo, la Carta Superior dispone que el mismo
reside en el Congreso Nacional compuesto por dos Camaras, la de Diputados y la de
Senadores (art. 46), quienes son elegidos por voto universal directo por un periodo de 5 anos.
La Constitucion regula detalladamente el régimen del Congreso y el procedimiento legislativo
definiendo, entre otros temas, un régimen de incompatibilidades e inhabilidades (arts. 54 y
50) y estableciendo ademas que los congresistas son inviolables por las opiniones que emitan
en el ejercicio de sus funciones (art.51). Entre las funciones de la Camara de Diputados esta la
de acusar ante el Senado a los Ministros de la Corte Suprema de Justicia, a los Magistrados del
Tribunal Constitucional, a los Consejeros de la Judicatura y al Fiscal General de la Republica
por delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones (art. 62 n° 3).
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3.9

3.10

3.11

Por su parte, la Camara de Senadores debe juzgar en tnica instancia a los jueces de las altas
cortes y al Fiscal General (art.66 n° 1). El Congreso en pleno, ademas de autorizar el
enjuiciamiento del Presidente o Vicepresidente de la Repuiblica, Ministros de Estado y
Perfectos de Departamento, debe designar a los Ministros de la Corte Suprema de Justicia, a
los Magistrados del Tribunal Constitucional, a los Consejeros de la Judicatura, al Fiscal General

de la Republica y al Defensor del Pueblo (art. 68 n® 11y 12)

El Poder Ejecutivo por otra parte, es ejercido por el Presidente de la Repuiblica conjuntamente
con sus ministros (art. 85). La Constitucion establece que el Presidente junto con el
Vicepresidente sera elegido por voto popular y directo, para un periodo de 5 anos,
permitiéndose la reeleccion s6lo una vez y no antes de que haya transcurrido un periodo

constitucional (arts. 86 y 87).

El régimen electoral se consagra en el Titulo Noveno de la Carta, estipulando que la
Representacion Popular se ejerce a través de los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y
pueblos indigenas (art. 222) y creando los 6rganos electorales, como lo son la Corte Electoral,

los juzgados electorales y los jueces de las mesas de sufragio (art. 225.)

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos en Bolivia

3.12 Bolivia ha ratificado los principales pactosy convenciones de derechos humanos. Es miembro

3.13

de las Naciones Unidas. Asimismo, como miembro de la Organizacion de Estados Americanos,
el Estado boliviano esta sujeto a las potestades de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos. Ademas, en 1993 acepto6 la jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos® .

Entre los tratados y convenios mas importantes que han sido ratificados por Bolivia se
encuentran la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto de Derechos Civiles y
Politicos, el Pacto de Derechos Economicos, Sociales y Culturales y el Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Otros instrumentos internacionales
incorporados a la legislacion boliviana son la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer; la Convencion sobre los Derechos del Nino; La
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial
y la Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes.
A su vez, Bolivia ha firmado y o se ha adherido a la mayoria de los tratados del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos®® entre los cuales estan la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos y la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas. Bolivia también forma parte del Convenio No. 169 de la Organizacion Internacional

del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.®

35 22 de julio de 1993.

36 Bolivia no ha ratificado el Protocolo Adicional a la Convencién Americana de Derechos Humanos, en Materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales o “Protocolo de San Salvador .

37 Si bien Bolivia ratificé el Estatuto de Roma mediante Ley N. 2398 de 1992, hasta el momento no ha realizado ningtn acto en el
ambito interno para implementarlo..
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3.14

3.15

3.16

3.17

La Constitucion Politica de Bolivia no prevé norma especial para incorporar los tratados y
convenios internacionales de derechos humanos al propio ordenamiento constitucional, como
si lo prevén otras constituciones en Latinoamérica. Ese vacio normativo ha sido llenado, sin
embargo, por el Tribunal Constitucional a través de su jurisprudencia al establecer la figura
del bloque de constitucionalidad. De esta manera el alto tribunal ha afirmado, por ejemplo,
que el Convenio No. 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales se encuentra integrado

a la normativa constitucional por virtud de la figura del bloque de constitucionalidad.

Con respecto a la cuestion de qué forma parte del bloque de constitucionalidad y qué no, el
TC ha afirmado que “...los tratados, convenciones o declaraciones internacionales sobre
derechos humanos a los que se hubiese adherido o suscrito y ratificado el Estado boliviano
forman parte del bloque de constitucionalidad y los derechos consagrados forman parte del
catalogo de los derechos fundamentales previstos por la Constituciéon™?. Ademas, el TC ha
afirmado que la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos tiene

caracter vinculante en la jurisdiccion interna.*

Segun la anterior interpretacion de la Corte, dichos tratados pueden ser aplicados
directamente en el ambito interno, por tener rango constitucional. Ahora bien, en relacion
con las declaraciones de derechos humanos, que no tienen caracter vinculante propiamente
dicho y no han tenido un proceso de ratificacion interna por ser solo declaraciones en el
ambito internacional, el TC ha dicho que también hacen parte del bloque de
constitucionalidad la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y la Declaracion sobre la Eliminacion de la

Discriminacién contra la Mujer.*!

Es importante destacar que cuando la mision consult6 a algunos de los entrevistados respecto
de la aplicacion del Derecho Internacional de los Derechos Humanos en el ambito interno,
con excepcion de la Defensoria del Pueblo y de organizaciones no gubernamentales de
derechos humanos, se hizo manifiesto un desconocimiento de la figura del bloque de
constitucionalidad. Asimismo, se ha afirmado que los litigantes en Bolivia se limitan a invocar
el derecho internacional de los derechos humanos cuando interponen los recursos
constitucionales de Habeas Corpus y Amparo y, sobre todo, en relaciéon con la Convencion
Americana de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

relativos a las garantias del debido proceso y la libertad personal.*

38 Tribunal Constitucional de Bolivia, sentencia constitucional 0045/ 2006,-R de 2 de junio de 2006.

39 Tribunal Constitucional de Bolivia, sentencia constitucional 1420/2004-R de 6 de septiembre de 2004.

40 Tribunal Constitucional de Bolivia, sentencias constitucionales 491/2003- R de 15 de abril de 2003, y 664/2004-R de 6 de mayo de
2004.

41 Tribunal Constitucional de Bolivia, sentencia constitucional 1016/2004-R de 2 de julio de 2004.

42 Ibargiien Burgos Guido, “Debate: Derecho Internacional de los Derechos Humanos y Derecho Interno” Bolivia, en Cuadernos
Electronicos, Derechos Humanos y Democracia, 2 de julio de diciembre de 2005, pag. 11; Documento disponible en http://
www.portalfio.org/cuadernos-2/, Gltima consulta: septiembre 13 de 2006.
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Régimen Constitucional del Sistema de Administracion de Justicia en Bolivia

3.18 La reforma constitucional de 1994 es el intento mas serio de las fuerzas politicas en Bolivia por

establecer un verdadero sistema de justicia incluyente y mas eficaz.

El Poder Judicial

3.19 Si bien la Carta Superior determina que la Corte Suprema de Justicia representa al Poder
Judicial (art. 118, I n®.1), no dispone jerarquia alguna en la organizacion de las altas cortes. Asi
las cosas, determina que ejercen el Poder Judicial, la Corte Suprema de Justicia, el Tribunal
Constitucional, las Cortes Superiores de Distrito y las demas cortes de instancia que determine
la ley. Aunque el Consejo Superior de la Judicatura no tiene facultades jurisdiccionales, forma
parte del Poder Judicial (art. 116, I). Se ha establecido a su vez que el Poder Judicial goza de
autonomia econémica y administrativa. (art. 116. VIII). Esta establecida la obligacion del
Poder Judicial, de proveer defensa gratuita legal para las personas que no cuenten con

recursos (art. 116. X).

3.20 La CS]J es el maximo tribunal de justicia ordinaria, y contenciosa administrativa de la
Republica, (art. 117.I); sus doce Ministros son elegidos por el Congreso por dos tercios de los
votos del total de sus miembros, a partir de né6minas enviadas por el Consejo de la Judicatura.
(art. 117. IV ). Una de las atribuciones de la CSJ es fallar en los juicios de responsabilidad
contra el Presidente y Vicepresidente de la Republica, Ministros de Estado y Prefectos de
Departamento por delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones, a requerimiento del
Fiscal General de la Republica, previa autorizacion del Congreso Nacional (art. 118 I, n® 5). El
Tribunal Constitucional se encarga entre otras funciones, de resolver los recursos de
inconstitucionalidad, de Amparo, Habeas Corpus y Habeas Data. Los cinco miembros del TC
son elegidos por el Congreso por dos tercios de los congresistas presentes (art. 119. II).
Adicionalmente, la Constitucion determina que el Consejo de la Judicatura es el 6rgano
administrativo y disciplinario del Poder Judicial; la eleccion de los consejeros se da de la misma
manera que la de los magistrados del TC (art. 122. III). Los magistrados del la CSJ y del TC,

desempenan sus funciones por 10 anos improrrogables (arts. 117y 119).

El Ministerio Publico (MP)

3.21 Constitucionalmente, el Ministerio Pablico tiene por finalidad promover la accion de justicia,
defender la legalidad y los intereses del Estado y la sociedad (art. 124). El Fiscal General es
designado por el Congreso por dos tercios de los votos de sus miembros presentes y

desempena sus funciones por un término de 10 anos improrrogables (art. 126).
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El Defensor del Pueblo

3.22 Una entidad importante incorporada a la Constitucion en la reforma de 1994, es la Defensoria

del Pueblo, la cual tiene como principal fin velar “por la vigencia y el cumplimiento de los
derechos y garantias de las personas en relacion a la actividad administrativa de todo el sector
publico” y por la defensa, promocién y divulgacién de los derechos humanos (art. 127). El
Defensor del Pueblo tiene acceso libre a las carceles y centros de detencion para ejercer sus
funciones y tiene la facultad de pedir en cualquier momento informacion a las autoridades de
la administracion publica sobre el ejercicio de sus funciones y las mismas estan en la

obligacion de entregar dicha informacion (art. 129).

Justicia Comunitaria

3.23 La Justicia Comunitaria es reconocida por la Constitucion Politica en el Titulo Tercero sobre

26

el Régimen Agrario y Campesino. En virtud de ello, las autoridades indigenas pueden ejercer
funciones de administracion y aplicar normas propias como una manera de soluciéon
alternativa de conflictos, con base en sus usos y costumbres, siempre y cuando estos no vayan
en contra de la Constitucion y las leyes (art. 171). En este mismo titulo, se establece la Justicia
Agraria (art.175-176), cuya cabeza es el Tribunal Agrario, el cual forma parte del Poder

Judicial, aunque funciona de manera auténoma segtun lo ha desarrollado la ley.
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Capitulo 4
Independencia y Otros Aspectos
de la Administracion de
Justicia en Bolivia

Introduccion

4.1 Las misiones de la IBA en América Latina* han buscado verificar el estado de la
independencia judicial, el libre ejercicio de la profesion legal y el funcionamiento de la
administracion de justicia, teniendo como base fundamental los estandares internacionales
sobre independencia del Poder Judicial y de derechos humanos en general. Dichos estandares
no solo proveen de guias internacionalmente aprobadas sobre la forma en que debe funcionar
una administracion de justicia libre de presiones, sino que condensan importantes derechos
humanos de la persona, referentes a las garantias del juicio justo y al debido proceso, garantias

que Bolivia se ha obligado internacionalmente a cumplir, como se anot6 en el capitulo previo.

4.2 Los estandares internacionales aplicables en Bolivia incluyen, entre otros, los consagrados por
el articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que reza en su primer
parrafo: “Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona
tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacion de
cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ella o para la determinacién de sus
derechos u obligaciones de caracter civil”. Asimismo, el articulo 8 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, estipula las garantias del juicio justo. Finalmente, la
Carta Democratica Interamericana establece en su articulo 3 que la separacion e
independencia de los poderes publicos es uno de los elementos esenciales de la democracia

representativa.

Generalidades para el analisis

4.3 En América Latina muchas de las democracias existentes han surgido de procesos politicos
largos, con periodos violentos, en los cuales el autoritarismo y la impunidad prevalecieron, y
en los que la independencia del Poder Judicial se desconocié en mayor o menor medida.
Bolivia, como se senal6 en el capitulo segundo, es un pais con una historia semejante, pero

cuyas fuerzas politicas y sociales han iniciado reformas tendientes a construir un Estado

43 Ver los informes de la IBA sobre Perti y Venezuela (1999), Venezuela (2003) y Ecuador (2004) en http://wwww.ibanet.org
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democratico, las cuales garanticen una mejoria en el acceso a la justicia y un fortalecimiento

de la independencia de los jueces. **

4.4 Si bien la mision ve con ojos esperanzados el nuevo proceso que esta viviendo Bolivia durante

el ano en curso y visualiza posibilidades para que el fruto de la Asamblea Constituyente sea un
Estado mas incluyente con un marco juridico que garantice a todas las personas igual acceso a
formas dignas de vida, también observa con preocupaciéon que dicho proceso esté siendo
utilizado por el gobierno para generar un ambiente de incertidumbre sobre el futuro del
sistema de justicia mediante amenazas concretas al Poder Judicial.* Semejante intromisiéon en
la funcion judicial es preocupante, porque precisamente lo que busca la nocion de
independencia judicial es que el sistema de justicia no sea un instrumento al servicio del
poder, como lo fue durante las dictaduras del pasado, sino que se constituya en un verdadero

contrapeso a los demas poderes estatales.*

4.5 Las preocupaciones de la mision no se limitan exclusivamente a la coyuntura politica actual.

También es cierto que, a pesar de los esfuerzos de reforma judicial y de ciertos progresos
normativos, en Bolivia hay un problema estructural de falta de acceso a la justicia formal para
la generalidad de la poblacién que atn no ha sido superado.”” Tales realidades se encuentran
en la columna vertebral del problema que aqueja al sistema de justicia de la naciéon Boliviana y

seran desarrolladas en las siguientes paginas.

Independencia Judicial

4.6 En su visita a Bolivia, la misiéon tuvo conocimiento de algunas situaciones que afectan de una

manera u otra el principio fundamental de independencia judicial y la separacion de poderes.
Tales principios se encuentran reflejados en las normas de derecho internacional previamente

mencionadas y en la propia Constitucion Politica de Bolivia (arts. 1y 2).

4.7 En efecto, el ejercicio independiente de la justicia por parte de sus administradores, se ha visto

entorpecido por la intervencion de intereses politicos provenientes del Poder Legislativo en el

proceso de designacion de los jueces de las altas cortes y por conflictos entre las altas esferas

44
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Entre las reformas al sistema de justicia mas importantes estan: la creacion del Consejo de la Judicatura cémo 6rgano de
autogobierno judicial, la separacion de las funciones jurisdiccionales y administrativas, y la atribucién de autonomia econémica y
administrativa a la rama; la instauraciéon de un nuevo coédigo de procedimiento penal, el cual instituye el proceso acusatorio para
reemplazar al inquisitivo; creacién de la jurisdicciéon constitucional en cabeza del nuevo Tribunal Constitucional; y el
reconocimiento de la Justicia Comunitaria indigena.

Asi por ejemplo el Viceministro de Justicia, Renato Pardo, ha dicho que la Asamblea Constituyente podra revocar a todos aquellos
entes “que no cumplan con sus funciones” refiriéndose al desprestigio del Poder Judicial en la generalidad de la poblacion; ver “El
oficialismo abre pelea con la justicia”, en diario La Razon, junio 6 de 2006. Ver también las declaraciones de Evo Morales al respecto,
en el parrafo 2.26 del capitulo 2, en el recuento de los Gltimos acontecimientos.

Mendoza Canepa Raul, Independencia Judicial: El Juez :Un Modelo Para Armar?, pag 11. Disponible en: http://www.cajpe.org.pe/ ,
Gltima consulta 11 de septiembre de 2006.

La consagracién de la accion de amparo ha generado para muchas personas en Bolivia, por primera vez en su historia, la posibilidad
real de acceder a la justicia. En ese sentido Bolivia esta viviendo el mismo proceso experimentado por otros paises latinoamericanos
como Colombia, en el que las acciones constitucionales de protecciéon de los derechos fundamentales (en el caso de Colombia la
accion de tutela) se han forjado como las Gnicas formas plausibles de acceder al servicio de justicia para muchas personas. En ese
mismo sentido, el proceso tampoco ha estado exento de los problemas que esa realidad conlleva, siendo el principal de ellos, el uso
excesivo de tales recursos por parte de la poblacién y en consecuencia, presencia de congestion judicial.
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4.8

4.9

judiciales. Es preocupante la posibilidad de que semejante coyuntura contribuya a generar un
retroceso en los progresos alcanzados en Bolivia en materia de justicia, por ejemplo, mediante

la propuesta existente a la Asamblea Constituyente de eliminacion de entes judiciales.

signacion de Jueces de las Altas Cortes.

Conforme al numeral 10 de los Principios Basicos Relativos a la Independencia de la
Judicatura de Naciones Unidas, todo método utilizado para la selecciéon del personal judicial
garantizara que éste no sea designado por motivos indebidos.*® Como se resen6 en el capitulo
tercero, en Bolivia, los Jueces de la Corte Suprema de Justicia, del Tribunal Constitucional y
del Consejo de la Judicatura, son designados por dos terceras partes de los miembros presentes
del Congreso.* En el caso de la CS], el Congreso designa los jueces de una lista que envia el
Consejo de la Judicatura. La mision de la IBA pudo apreciar que el método de designacion
actual, tiene la potencialidad de coartar la independencia judicial de los altos funcionarios,
debido a que dicha eleccion en sede legislativa, puede estar influenciada por un proceso de
“cuotas” de partidos™, que en Gltima instancia culmina con la designacién, no de los
candidatos mas idoneos por sus cualidades académicas y de integridad profesional, sino de
aquellos que llenen los requisitos politicos de los partidos, segin se afirmo en las entrevistas
realizadas. Adicionalmente, otros 6rganos internacionales de supervision, como el Comité de
Derechos Humanos de Naciones Unidas, se han referido a la necesidad de regular el tema de
la designacion de jueces con el fin de evitar que esté determinado s6lo por consideraciones

partidistas. >

Por otra parte, algunos sectores han presentado sus propuestas a la Asamblea Constituyente
respecto de la mejor forma de afrontar la mencionada problematica. Asi pues, el Proyecto de
Constitucion del gobierno presentado a la Asamblea Constituyente establece que la funcion
judicial sera ejercida por un Supremo Tribunal de Justicia de los Pueblos, el cual estara
compuesto por 18 tribunos designados por elecciéon universal y directa, dos por cada
departamento.” Preocupa a la misién la propuesta del gobierno por cuanto incumpliria con
los estandares internacionales sobre designacion de jueces y porque implicaria, no ya en el
nivel micro del Congreso, sino en el nivel macro de la sociedad, que la designacion de los altos
jueces esté enteramente determinada por consideraciones politicas, afiliaciones partidarias y
capacidad de proselitismo politico. En ese orden de ideas, tal escenario no garantizaria ni la

idoneidad de las personas postuladas ni su autonomia para fallar de manera independiente.
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Ver también el estandar n. 3 de Los Estandares Minimos de la IBA en materia de Independencia Judicial, el cual establece que la
eleccion de jueces por parte de 6rganos no judiciales, no se considerara inconsistente con la independencia judicial, en aquellos
paises en que por virtud de una larga tradicion democratica, los nombramientos y ascensos operen satisfactoriamente.

Esto puede conllevar a que un pequeno grupo de congresistas termine eligiendo a los magistrados, con una votacién incluso menor
a la mayoria absoluta, en la medida en que el quérum reglamentario se establece con la asistencia de la mitad mas uno de los
congresistas nacionales.

Cada partido da su cuota de apoyo, en un contexto de alianzas partidarias, para seleccionar a los jueces de su interés.

En un informe de 1997, el aludido Comité recomendé que “se garantice la independencia del Poder Judicial y que se promulgue
legislacion para regularla. También recomienda que el nombramiento de los jueces y magistrados se base en su competencia y no en
su filiacién politica.” Documento CCPR/C/ 79/Add.74, 1 de mayo de 1997, Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos: Bolivia,
01/05/97, parr. 34.

Proyecto de Constitucion Politica de Evo Morales Ayma, Presidente Constitucional de la Repiblica, Capitulo II, art. 152. I1.
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4.10 Asimismo, se ha atribuido al método actual de seleccion la seria demora en nombrar a los
magistrados de las altas cortes. De acuerdo con el Presidente de la Corte Suprema de Justicia,
Doctor Héctor Sandoval, existen, actualmente, 4 vacantes en la Corte. El retraso en designar
jueces es tal que, cuando se produjo la primera vacante en el mencionado tribunal (al fallecer

uno de los magistrados) hubo una demora de 4 anos para reemplazarlo.

4.11 Una tardanza semejante para designar a los altos magistrados, constituye una grave afectacion
al sistema de justicia, en primer lugar porque se genera un retraso ain mayor en la resolucion
de las causas judiciales™; y en segundo lugar, porque impide la consolidacion de la
corporacion judicial, debilitando la imagen y la capacidad de poder que ese tribunal pueda

ejercer en el sistema de contrapesos estatales.

Juicios de responsabilidad: problematicas en torno a la independencia e imparcialidad

4.12 La separacion de los poderes publicos es, ante todo, una de las bases sobre las cuales se
inscribe el Estado de Derecho, en el entendido de que cada poder tiene otros dos poderes que
funcionan como contrapeso y control de posibles acciones ilegales o autoritarias. El juez, pues,
tiene en ese sentido un rol de defensor del sistema democratico. En ese marco, se inscriben los
principios nacionales e internacionales sobre proteccion a la independencia del juez y la
obligacion por parte de los tres poderes, de respetar las reglas del juicio justo y las garantias

procesales de las personas.

4.13 De igual manera, la Comision Interamericana de Derechos Humanos se ha referido a la
importancia de garantizar la independencia judicial en un Estado democratico, afirmando que
“Para que el Poder Judicial pueda servir de manera efectiva como 6rgano de control, garantia
y proteccion de los derechos humanos, no solo se requiere que éste exista de manera formal,

sino que ademas el Poder Judicial debe ser independiente e imparcial”.**

4.14 Actualmente en Bolivia se estan llevando a cabo una serie de Juicios de Responsabilidad® en
contra de 4 exmandatarios presidenciales®, por hechos acaecidos durante sus respectivos
mandatos. En su visita, la mision pudo concluir que no existe la claridad necesaria sobre las
verdaderas razones para que se promovieran dichos juicios de responsabilidad.®” En ese

sentido, es preocupante que los mandatarios denunciados sean identificados por el gobierno

53 Segtin lo expresado por varias de las personas entrevistadas, actualmente hay en Bolivia una problematica de retardo judicial que
afecta tanto a las altas cortes como a los juzgados de instancia.

54 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Venezuela, 29 de
diciembre de 2003, para. 150 y 153.

55 Tal y como lo establece la Constitucion los juicios de responsabilidad a altos dignatarios del Estado, se inician por medio de la
acusacion del Fiscal General ante la Corte Suprema de Justicia, y deben ser autorizados por el Congreso de la Repiublica. Una vez
autorizados, la Sala Penal de la CS] actia como juez sumario y las otras salas como jueces sustanciadores (arts. 68y 118.1, 5).

56 Gonzalo Sanchez de Lozada (MNR), Carlos Mesa Gisbert, Jorge Quiroga (PODEMOS), y Eduardo Rodriguez Veltzé. Con respecto al
primero, el caso se relaciona con los hechos de violencia ocurridos en el 2003 y la firma irregular de contratos petroleros. A Mesa y
Quiroga se les acusa de la firma irregular de contratos petroleros. En lo que a Rodriguez respecta, el caso incluye la entrega de unos
misiles chinos a autoridades de Estados Unidos para su destruccion, por lo que se le imputa directamente el delito concreto de
traicién a la patria.

57 Ver el apartado c del parrafo 2.26 del capitulo 2, donde hay una descripcién completa de la situacion.
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como la oposicion, lo cual indicaria que el partido del gobierno ha impulsado procesos
judiciales exclusivamente contra las cabezas de la oposicion por su caracter de tales, actitud

que ha generado criticas al interior del legislativo.”

4.15 Hay dos actitudes especificas del gobierno respecto de los juicios de responsabilidad que
inquietan particularmente a la mision de la IBA porque tienen que ver directamente con la

independencia del juez y las garantias procesales.

a. Con respecto al papel de las altas cortes. El Presidente Evo Morales ha manifestado que las
cortes (en este caso la CSJ]) deben acelerar el proceso de los juicios de responsabilidad, so
pena que la Asamblea Constituyente revoque el mandato de las mismas. La prensa ha citado
tales declaraciones del Presidente: “(...) Evo Morales quien el sibado expres6 que los
Constituyentes podran revocar el mandato de los actuales magistrados si éstos no aceleran
los juicios de responsabilidades contra exmandatarios como el instaurado contra el
Expresidente Gonzalo Sanchez de Lozada.” ‘Antes de ser condenados, repudiados por el
pueblo boliviano, tienen que ir al redesquite’, sentenci6.” Ademas de constituir una
presion indebida y una abierta amenaza sobre un poder independiente del Estado, las
afirmaciones del Presidente constituyen una clara transgresion a principios internacionales
relativos a la independencia judicial. Asi por ejemplo, el principio namero 4 de los
Principios Basicos relativos a la Independencia de la Judicatura de Naciones Unidas, que

prevé que no se efectuaran intromisiones indebidas o injustificadas en el proceso judicial.®!

b. Respecto de las garantias del juicio justo, cabe senalar que el Presidente de Bolivia ha
manifestado publicamente su opinion respecto de la culpabilidad y responsabilidad de las
personas a quienes se les siguen juicios de responsabilidad. Asi, el mandatario ha acusado a
Rodriguez de ocultar un acuerdo secreto con los Estados Unidos para destruir los misiles
chinos, afirmando ademas que “(...) el Expresidente no s6lo “minti6”, sino que también
hizo desaparecer documentacion del Palacio y pretende mostrarse como ‘una victima’ ante
la poblacion cuando el congreso se dispone a dar una autorizacion para su
enjuiciamiento ™. Es de resaltar, que asi haya sido el propio Evo Morales quien impulso6 el

inici6 de los juicios cuando era diputado, no puede olvidarse que los hechos de los casos

58 Congresistas que representan a tres partidos diferentes al MAS en el Congreso(PODEMOS, UN Y MNR), han senalado que ven
“persecucion”, “linchamiento “y “descalificacién” de los lideres politicos adversarios del oficialismo con la instauracion de los juicios
de responsabilidades, aduciendo que pareciera ser una medida del oficialismo para eliminar toda oposicién al Gobierno y mostrarse
como la tnica oposicion viable. Ver, “La oposicién ve que el MAS busca perseguir a sus rivales”, diario La Razon, agosto 24 de 2006.

59 Se hace necesario resaltar, que el juicio al Presidente Sanchez de Lozada, cuenta con el apoyo de organizaciones sociales de Bolivia y
es monitoreado por organismos internacionales de derechos humanos; en efecto, al Expresidente se le acusa de hechos que ademas
de tener que ver con contratos irregulares, involucran serias violaciones de los derechos humanos de cientos de personas en los
hechos acaecidos en octubre de 2003, en donde murieron mas de 50 personas en la ciudad de El Alto, quienes hacian parte de
protestas contra el gobierno y sus medidas. Segun lo relatado por la ONG encargada de hacer seguimiento e impulsar el juicio
contra Sanchez de Lozada, el mismo no avanza por no haberse podido notificar la acusacion al Expresidente, debido a que se
encuentra en Estados Unidos.

60 Ver, “El oficialismo abre pelea con la justicia”, en diario La Razén, junio 6 de 2006.

61 Ver también el estaindar nimero 16 de Los Estandares Minimos de la IBA en materia de Independencia Judicial, relativo al deber de
los representes del gobierno, de no realizar declaraciones que afecten la independencia de jueces individuales.

62 Ver, “Evo dice que los misiles se entregaron”, diario La Razén, agosto 27 de 2006.
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estan siendo objeto de un proceso judicial y que el maximo representante del Poder
Ejecutivo, en su calidad de tal, debe respetar los principios del juicio justo, asegurandose
que el principio de presuncion de inocencia y el derecho de defensa, sean observados.
Ademas, la atribucion publica de culpabilidad por parte de los representantes del 6rgano
ejecutivo, en un contexto tan populista como el que caracteriza a Bolivia actualmente, es
sugestiva de visos autoritarios ademas de interferir de manera indebida en las funciones del

Congreso y de las Cortes.

4.16 Ahora bien, en un contexto de persecucion judicial a funcionarios publicos pertenecientes a
anteriores administraciones, a quienes se atribuyen delitos relativos a actos de corrupcion,
llamé la atencion a la delegacion la existencia de falencias en el desarrollo del debido proceso
por parte del Ministerio Pablico. En efecto, de acuerdo con la informacion recogida por la
mision durante su visita a Bolivia, se pudo establecer que en algunas ocasiones, el Ministerio
Puablico ha desconocido garantias judiciales consagradas tanto en la Constituciéon, como en los
tratados internacionales de derechos humanos, tales como el derecho a la libertad personal, al

derecho de defensa y a la presunciéon de inocencia.

4.17 La informacion recabada indic6, asimismo, que existen percepciones entre distintos actores
sociales, expresadas publicamente, que cuestionan algunas actuaciones procesales por parte
del Ministerio Pablico en casos seguidos a funcionarios de gobiernos anteriores. Si bien, la
mision se abstiene de realizar comentarios respecto del desarrollo de causas penales en
especifico, manifiesta su preocupacion, en primer lugar, porque esas percepciones puedan,
eventualmente, reflejar problemas reales respecto de la independencia del 6rgano acusador.
En segundo lugar, expresa su inquietud por cuanto esas percepciones a la vez reflejen
amenazas a la legitimidad de la labor de la Fiscalia en su papel como garante del debido

proceso.

4.18 La percepcion de violaciones al debido proceso en los mencionados casos, es preocupante,
porque vulnera los derechos humanos de las personas inculpadas, pero también porque
sugiere una conducta en los funcionarios del Ministerio Publico que luce contraria a los
minimos preceptos relativos al juicio justo. Ello constituye una conducta inaceptable por parte
de funcionarios del 6rgano estatal encargado de velar porque todas las garantias de los

inculpados, se respeten en cualquier etapa del proceso.
Politica de Reduccion Salarial

4. 19 Tal y como se describio en el parrafo 2.26 literal a del capitulo 2, el gobierno del Presidente
Evo Morales determiné un “techo” salarial para los funcionarios publicos®, medida que ha
sido aplicada también a los magistrados de las altas cortes judiciales. Si bien es cierto que tal
medida forma parte de una politica general de austeridad, con base en el cual los ingresos que

se ahorren por tal reduccion se destinaran a partidas de salud y educacion, también lo es, que

63 El decreto de austeridad salarial 28609 contempla también la reduccién del sueldo del Presidente en un 57% vy fija el techo a la
remuneraciéon de ministros, viceministros y directores generales en 14.000, 13.800 y 13.500 bolivianos respectivamente.
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4.20

4.21

la misma no fue concertada con el Poder Judicial causando fricciones entre las altas cortes y el
ejecutivo.” Incluso, algunas de las renuncias de los jueces del TCy de la CS] se han atribuido

directamente a las medidas tomadas por el Presidente en materia de salarios.®

La mision es conciente de que, a pesar de que es incuestionable la autonomia del gobierno y
el legislativo para emitir y aplicar medidas coherentes en materia de politica salarial de los
funcionarios publicos en el contexto de una realidad econémica determinada, las mismas
deben sujetarse a la Constitucion y al Derecho Internacional y garantizar que actividades como
la judicial, no sea vean menoscabadas por su aplicacion. Es un principio internacionalmente
reconocido, que la independencia de los jueces esta garantizada siempre y cuando se asegure
la intangibilidad salarial y la inamovilidad en sus cargos.®® De igual modo una medida tal,
afecta el principio internacional de no regresividad en materia de derechos laborales

reconocido en el Pacto Internacional de Derechos Econ6émicos, Sociales y Culturales.

En el nivel constitucional y como parte de la reforma de 1994, la Carta Superior establecio, tal
y coOmo se reseno previamente, la autonomia administrativa y presupuestal de la
administracion de justicia. Sin embargo, no hay una norma constitucional especifica que
estipule la estabilidad o irreductibilidad de los sueldos de los miembros de la carrera judicial
67,y tampoco existe actualmente, una prevision legal que la contemple. Lo anterior se traduce
también, en una imposibilidad de cuestionar efectivamente ante los estrados judiciales, esa

clase de medidas regresivas.

Altas Cortes en Bolivia: visiones sobre su papel institucional y ausencia de cohesion al interior
del Poder Judicial.

4.22

Previo a la aludida reforma de 1994, la Corte Suprema de Justicia, siendo la Ginica alta
instancia judicial en el pais, estaba encargada de decidir aspectos de constitucionalidad
mediante una sala constitucional, asi como de administrar el sistema de justicia. Con la
reforma hubo una variacion en el nimero de actores en la capula judicial, creandose tres

nuevas cortes:

a. Tribunal Constitucional: Esta encargado de asumir el conocimiento los recursos de
constitucionalidad, de proteger los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion
y de controlar al poder publico. Desde que el tribunal entr6 en funcionamiento, en junio
de 1999, ha contribuido a formar una cultura juridica de proteccion de los derechos
humanos y de solidez argumentativa a través de su jurisprudencia. Si bien se critica algunas

de sus decisiones referentes a aspectos del proceso penal en el nuevo sistema acusatorio, su

64 Ver, “El Poder Judicial exige independencia”, en diario La Razon, abril 13 de 2006.

65 En todo caso, el Poder Judicial acaté el decreto de austeridad. Asi las cosas el sueldo del Presidente de la CSJ se redujo en un 45%,
mientras que los sueldos de los consejeros, ministros y magistrados, sufrieron una rebaja del 41%. Ver, Entrevista a la consejera de la
judicatura M. Teresa Rivero, diario La Razén, 2 de junio de 2006.

66 Ver estandares 14 y 15 de Los Estandares Minimos de la IBA en materia de Independencia Judicial, referentes a las obligaciones de
incrementar los salarios de los jueces de manera sostenida segun el indice de precios, asi como de garantizar legalmente la seguridad
y adecuada remuneracion a los jueces.

67 Las constituciones de Argentina y Brasil consagran el principio de irreductibilidad salarial para los jueces.
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papel en la resolucion de los recursos de amparo y en la elaboracion de jurisprudencia
solida en materia de derechos®, generadora de precedentes, ha legitimado la imagen del
tribunal en la sociedad. Actualmente, el alto tribunal solo funciona con 2 de sus cinco
magistrados, mientras se cumple con el proceso de eleccion en el Congreso para sustituir a

tres titulares que renunciaron en enero y febrero y abril de 2006.

. Corte Suprema de Justicia: Es el maximo tribunal de la justicia ordinaria en el pais. La

impresion general es que la Corte funciona de manera adecuada, aunque con un cierto
nivel de retardo en la resolucion de casos, debido entre otras cosas, a un antiguo
congestionamiento judicial y a la ausencia de jueces titulares. Actualmente hay 4 vacantes

entre los 12 Ministros que la conforman.

Consejo de la Judicatura. Es el encargado de administrar el presupuesto de la justicia, de
encabezar el proceso de institucionalizacion del Poder Judicial y de ejercer la funcion
disciplinaria. El Consejo ha contribuido durante su periodo de funcionamiento a construir
una consistente escuela de jueces - llamada Instituto de la Judicatura-, que tiene a su cargo,
entre otras funciones, el capacitar a los jueces mediante seminarios, talleres y cursos la
implementacion de la carrera judicial. Por otra parte, existe la idea de que el Consejo esta
burocratizado y, como lo afirmé el Presidente de la Corte Suprema de Justicia, doctor
Héctor Sandoval, esa burocratizacion implica un gasto de mas del 8% del total del
presupuesto en justicia. También se ha dicho que esa corporacion judicial no ejecuta
apropiadamente sus funciones disciplinarias. Estas criticas realizadas al Consejo de la
Judicatura, generaron la formalizacion de una propuesta por parte de la CSJ, que propone

su desaparicion.

. Tribunal Agrario: Se encarga de resolver en casacion los conflictos relativos a la tenencia de

la tierra. Desde hace seis anos se esta implementando la jurisdiccion agraria en todo el pais,
basada en el principio de oralidad. Antes de la creacion del Tribunal Agrario, los conflictos
sobre la posesion de la tierra eran resueltos en sede administrativa. Ahora bien, la
delegacion pudo establecer que si bien la jurisdiccion ha funcionado sin tropiezos, no
resuelve muchas causas al ano,. Una de las razones para explicar la escasez de casos
conocidos por el TA, podria deberse a que la mayoria llegan a este ente por medio del

recurso de casacion, lo que implica que el control judicial sea muy estricto.

4.23 En julio de este ano, durante un congreso sobre el futuro del Poder Judicial en Bolivia, el

Presidente de la Corte Suprema de Justicia plante6, como parte de una propuesta a la
Asamblea Constituyente, eliminar el Tribunal Agrario y el Consejo de la Judicatura, asi como

despojar algunas facultades al Tribunal Constitucional, cudles son las de conocer los recursos

68 Algunos autores sin embargo, afirman que las decisiones del Tribunal, no han tenido el impacto esperado sobre los jueces y muchos

34

menos la sociedad en general. Por ende, la trascendencia de la jurisprudencia del alto tribunal, es bastante limitada. Burgos German,
supra, n.23, pag 242.
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directos de nulidad y conocer en revision los recursos de amparo constitucional que sean

restrictivos.%

4.24 Dicha propuesta se da en un contexto en el cual ya existian previos conflictos entre las altas
cortes, como por ejemplo una serie de problemas entre el Tribunal Constitucional y la Corte
Suprema de Justicia por el tema de la cosa juzgada, conflictos que no son ajenos a otros paises
en Latinoamérica. La propuesta genero reacciones en contra como, por ejemplo, la del
Magistrado Mérida del Consejo de la Judicatura, quien sostuvo que la intencién de la Corte

Suprema de Justicia, era concentrar todo el poder para si.”

4.25 Una de las razones aducidas para explicar las diferencias entre los diversos actores de la ctipula
judicial, es que la introducciéon de nuevos tribunales en el mapa juridico de Bolivia se realizo
sin el suficiente consenso, a pesar de ser un cambio ambicioso.”" Asi las cosas, la conflictividad
entre las cortes, se explica por el hecho de que existe una lucha de las mismas por defender
sus respectivos espacios de poder. Ello ha impedido que exista una politica judicial coordinada

y de consenso, donde cada tribunal desempene su papel plenamente. ™

4.26 Ahora bien, la mision valora y es consiente de la importancia del papel que cada uno de estos
entes judiciales cumple, en la medida que sus funciones, propenden a fortalecer el efectivo
funcionamiento del sistema de justicia en Bolivia, al poseer funciones y competencias
especificas. Por esa razon, observa con inquietud que los distanciamientos entre las Cortes
afectan la cohesion del poder encargado de impartir justicia, generando un cierto grado de
ingobernabilidad judicial y, en consecuencia, debilitando su rol como poder publico frente a

la sociedad y a los otros estamentos del Estado.

4.27 Por otra parte, estas instituciones judiciales son relativamente nuevas y su papel en el medio
juridico boliviano se encuentra en proceso de consolidacion. Con base en esa consideracion,
la mision considera que no debe eliminarse la figura de un ente como el Consejo de la
Judicatura, en la medida en que sus funciones disciplinarias y administrativas, apropiadamente
ejecutadas, son esenciales para una organizacion armonica del sistema judicial y para evitar
una excesiva concentracion de poderes en una sola corte. El principal reto es, entonces,
enfrentar conjuntamente las fallas en el funcionamiento de dicho 6rgano, enfocandose

primordialmente en alcanzar la eficiencia en el gasto y en la disminucion de la burocracia.

4.28 Igualmente, la delegacion enfatiza en el grave problema de acefalias que presentan el Tribunal
Constitucional y la Corte Suprema de Justicia. Como se aprecia, el TC es una de las
instituciones juridicas que esta cobrando mas importancia en el contexto de la reforma
juridica en Bolivia. No obstante, el desarrollo de ese rol se ve fundamentalmente entorpecido

por la falta de tres de sus magistrados. Podria argumentarse que la mencionada situacion es

69 Ver “La Suprema quiere desaparecer el Consejo y el Tribunal Agrario”, diario Correo del Sur, 19 de julio de 2006.
70 TIbid.

71 Burgos German, supra, n.23. pag 291

72 TIbid.
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coyuntural, pero si se tiene en cuenta que el Tribunal no ha contado con la mayoria de sus
magistrados por mas de 5 meses, es posible afirmar que hay una falla estructural en el sistema
de justicia de Bolivia para mantener en pleno funcionamiento a sus capulas judiciales.

Semejante falla, debe ser abordada .

4.29 Finalmente, con respecto a la funcion del Tribunal Agrario, uno de los aspectos para analizar

es la importancia que tiene la tierra en Bolivia, donde las comunidades indigenas-campesinas
tienen una relacion especial con la misma y donde se ha venido desarrollando un saneamiento
de la propiedad para ser entregada a aquellas comunidades que tienen derechos antiguos
sobre ellas. En ese escenario, la presencia de un tribunal especializado en temas agrarios
pareceria ser un excelente acercamiento juridico a la situacion boliviana. Pero las criticas
senaladas hacen que sea importante plantearse la pregunta de si se debe acometer una
reestructuracion al Tribunal o mas bien debe generarse el traslado de sus funciones a una sala
de la CSJ. La mision reconoce la importancia que tendria una jurisdiccion agraria
comprometida y eficaz, en el marco de la realidad rural del pais. Por esa razon, pareceria
importante iniciar una reestructuracion eficaz del Tribunal Agrario tendiente a ampliar su

alcance jurisdiccional, evitando asi su desaparicion como jurisdiccion especializada.

Inamovilidad de los Jueces

4.30 La garantia de inamovilidad judicial es uno de los pilares basicos necesarios para preservar la

4.31

independencia y la autonomia personal de los jueces, en un sistema de derecho que se precie
de ser democratico. En Bolivia, el régimen constitucional previo a las reformas, no consagraba
normas relativas a dicha inamovilidad. A partir de la reforma de 1994, la Constitucion estipul6
un periodo de 10 anos para los magistrados y ministros de las altas cortes, asi como la garantia
de que jueces y magistrados no seran destituidos de sus cargos, sino por previa sentencia

ejecutoriada.

Ahora bien, ain cuando se puede afirmar que la fijacién de un periodo de 10 anos fue un
paso importante en términos de inamovilidad judicial, la misién considera que ese término
sigue poniendo cortapisas al ejercicio de una funcién judicial totalmente autbnoma por parte
de los magistrados. En efecto, de acuerdo con los principios sobre independencia de los
jueces, los nombramientos judiciales generalmente son vitalicios, y la interrupcion del cargo
debe ocurrir solo en el momento de alcanzada la edad de retiro forzoso.” Asi las cosas, es
claro para la delegacion, que un periodo de 10 anos para los magistrados de las mas altas
esferas de la judicatura, no garantiza plenamente la autonomia necesaria para poder impartir

justicia de manera independiente.

73 Ver estandar 22 de Los Estandares Minimos de la IBA en materia de Independencia Judicial
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Acceso a la Justicia

4.32

El acceso a la justicia comprende no solo la posibilidad inmediata de acudir ante un juez para
demandar el cumplimiento de una obligacion estatal o particular (o para responder dicha
demanda), pero también el que ese proceso judicial se desarrolle sin consideraciones ajenas a
la interpretacion que de la ley y la Constitucion haga el juez sobre el caso particular. L.a nocion
de acceso a la justicia implica, ademas, que los jueces cuenten con una capacitacion idoneay
que en caso de actos deshonestos, existan controles confiables que sancionen tales actos. Es
decir, el acceso a la justicia contiene consideraciones relativas a la corrupcion judicial existente
en una cierta cultura juridica, las formas de contrarrestarla y las garantias de que el juicio, en
cualquier etapa que se encuentre y ya sea penal, civil, etc., respetara en todo caso los derechos

de las personas.

Algunos aspectos que dificultan el acceso a la justicia en Bolivia

4.33

4.34

4.35

* Percepcion del sistema de justicia

La mision de la IBA pudo constatar en su visita, que a pesar de los importantes esfuerzos por
reformar el sistema de justicia en Bolivia, la sociedad boliviana en general, incluyendo los
propios operadores judiciales (tanto los abogados que practican libremente la profesion, como
juecesy fiscales) tienen la arraigada idea de que la justicia en su pais es altamente corrupta y

que acceder a ella es, para la mayoria de las personas, por lo menos, complicado.”

El sistema de justicia, se ubica entre las instituciones socialmente mas desprestigiadas, junto
con la Policia. Se hablé, por ejemplo, de la existencia de un “timbre de celeridad” (es decir,
una cierta suma de dinero), que se exige para que se dé impulso procesal a la disputa en
cuestion. Esta es, segin nos indicaron varios de los entrevistados, una practica comun en los
juzgados del pais y que por supuesto implica que la poblacion pobre del pais no tenga acceso a
la justicia, en la medida que no puede costear el pago de los mencionados “timbres”.” Lo
mismo se afirmoé con respecto a algunos funcionarios del Ministerio Publico, quienes, en
algunos casos, para iniciar o avanzar en una investigacion penal, piden prebendas a la

poblacion.

La mision advierte que de acuerdo con estas indicaciones, la ciudadania en Bolivia percibe no
solo la figura del juez, sino la del funcionario judicial en general, con bastante desconfianza.
Resulta lamentable que la percepcion del sistema de justicia en Bolivia esté tan desprestigiada,
ya que es un factor que debilita el que la poblaciéon apoye eventuales proyectos de

intervencion en el Poder Judicial. En ese sentido, el hecho de que los jueces no sean

74 Segun datos obtenidos del Defensor del Pueblo, por cada 12.500 habitantes existe un juzgado. Asimismo, se estima que de las causas
ingresadas en el 2005 en materia civil, comercial y familiar se resolvieron el 52% del total. La cobertura de juzgados no es suficiente,
se afirma, ni en el area rural ni en distritos como Santa Cruz, la Paz, el Alto y Cochabamba debido a su acelerado crecimiento. Ver
VII Informe del Defensor del Pueblo al Congreso Nacional 2005, pag 62.

75 Estas percepciones se ven reflejadas en algunos estudios. Asi, conforme al Reporte de Justicia de las Américas, para el ano 2003, el
indice de confianza en el sistema judicial en Bolivia consistia en un poco mas del 15%. Datos tomados del Latinobarometro,
disponible en www.latinobarometro.org/. También se ha afirmado en un estudio sobre el funcionamiento del sistema judicial que:
“los abusos de jueces pero especialmente de funcionarios judiciales a fin de obtener beneficios privados de sus cargos publicos, estan
a la orden del dia, mientras que los controles al respecto parecen inexistentes”. Ver, Burgos German, supra, n.23, pag 292.
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4.36

percibidos como una autoridad reconocida y respetada, impide que operen como un
verdadero contrapeso al gobierno y al Parlamento.” Por lo demas, resulta evidente que al
tener una mala concepcion del sistema de justicia, el acceso a ella disminuye, en la medida que

no se concibe como una forma efectiva o justa de resolver los conflictos.
* Cobertura del servicio de justicia

Durante las entrevistas realizadas por la mision se mencion6 de manera recurrente el que no
hay en el territorio boliviano una cobertura suficiente de juzgados y fiscalias. En efecto, de
acuerdo con lo afirmado por funcionarios del Ministerio Piblico, en muchas de las zonas
rurales no existe presencia de fiscales, lo que obliga a quienes deseen instaurar una denuncia
penal, a trasladarse de un lugar a otro, incurriendo en costos que muchas veces no pueden
asumir. En cuanto al cubrimiento de juzgados, de los mas de 300 municipios existentes en

Bolivia, 180 carecen de jurisdiccion.

4.37 Esta realidad, debe sumarse a la existencia de una barrera idiomatica, reflejada en el hecho de

que en Bolivia se hablan mas de 38 dialectos diferentes, pero una buena parte de juecesy
fiscales solo hablan el idioma castellano. Deberia existir un traductor en todo aquel proceso
judicial en que una de las partes hable solo un dialecto indigena, sin embargo, la realidad es
que no siempre se garantiza la presencia de dicho traductor, denegando a la poblaciéon mas
marginada, un servicio de justicia equilibrado que asegure la igualdad de las partes en el

proceso judicial.

Retardo judicial

4.38 Uno de los aspectos mas preocupantes en relacion con el servicio de justicia en Bolivia, es el

constante atraso en la resolucion de casos que sufren los juzgados de instancia, tribunales
superiores e, incluso, las altas cortes. Asi pues, en el nivel de los juzgados, se mencion6 que un
solo juez puede llegar a tener 1000 procesos al ano. Igualmente, en algunas salas de la Corte
Suprema de Justicia hay un retraso de varios anos. Los procesos civiles son los que presentan
mayor retraso, en comparacion con justicia penal.”” La mayor carga judicial se presenta en
ciudades como La Paz, Cochabamba y Santa Cruz, debido a la alta demanda concentrada en
estas ciudades. En relacion con el Tribunal Constitucional, a pesar de que los plazos se han
tratado de cumplir, sobre todo en materia de amparo constitucional, ya se esta empezando a

evidenciar un retraso importante en la sustentacion y resolucion de la causas.

4.39 De acuerdo con el VIII Informe del Defensor del Pueblo, entre las quejas mas frecuentes en el

ano 2005 relativas al derecho a la justicia se encontraron el incumplimiento de plazos
establecidos por ley, especialmente los que regulan plazos para la emision de resoluciones; y la

entrega de notificaciones con retraso o no entrega.’

76 Ver, Canepa Mendoza Raul, supra, n.46, pag 6.

77 Una de las personas entrevistadas destacé c6mo muchos de los procesos penales son, en el fondo, causas civiles, las cuales son
presentadas en formas de comisién de delitos, con el fin de que la tramitacion sea mucho mas eficaz.

78 VIII Informe del Defensor del Pueblo, supra, n.78, pag 57.

38

Justicia denegada: La apremiante necesidad de implementar una reforma significativa en el sistema judicial de Bolivia



4.40 La conjuncion de todos los aspectos previamente senalados indica que hay un serio problema

de denegacion del servicio de justicia en el pais. Si bien es claro que existe una estructura
judicial que esta en marcha, consagrada constitucional y legalmente, también lo es que el
acceso a esa estructura judicial se ve limitado, debido a falta de jurisdiccion en todo el
territorio nacional, a las dificultades para aquellas personas que no hablan el castellano, los

casos de corrupcion y el retardo en la resolucion de los procesos.

Justicia Comunitaria

4.41 La existencia de una poblacion mayoritariamente indigena en Bolivia, con usos y costumbres

especificos en materia de justicia, se refleja en la presencia de la Justicia Comunitaria. Esta
clase de justicia es una de las mas importantes expresiones de las comunidades indigenas en el
pais y ha sido empleada por poblaciones rurales con presencia indigena-campesina desde
mucho tiempo atras. La Justicia Comunitaria es un emblema, para muchos, de formas menos
punitivas y mas sabias de resolver los conflictos, por medio de castigos que tienen como
principal objetivo la conciliacion y la reparacion. Actualmente, es una de las tematicas que con

mas fuerza esta inserta en la agenda de la Asamblea Constituyente, lo que es un hecho a destacar.

4.42 La Justicia Comunitaria (o Justicia Indigena) se encuentra reconocida en la Constituciéon Politica

4.43

(art. 171), como forma alternativa de resolucion de conflictos, que tiene plena validez,
siempre y cuando su aplicacion no sea contraria a la Constitucion y a las leyes. El nuevo
Codigo de Procedimiento Penal, vigente desde 1999, reconoce y aprueba la forma de juzgar
de los pueblos indigenas con una cultura arraigada. Su articulo 28 indica que se extinguira la
accion penal cuando el delito o la falta se cometa dentro de una comunidad indigena y
campesina por uno de sus miembros en contra de otro y sus autoridades naturales hayan
resuelto el conflicto conforme a su derecho consuetudinario indigena siempre que dicha
resolucion no sea contraria a los derechos fundamentales y garantias de las personas
establecidas por la Constitucion Politica del Estado. A pesar de la presencia de estas dos
previsiones, no existe legislacion o reglamentacién alguna que dé pautas sobre la manera de
coordinar la aplicacion de la Justicia Comunitaria con la justicia formal y, mucho menos, una

politica publica en materia de Justicia Comunitaria.

La ausencia de una estructura legal que dé cuerpo a la aplicacion de esta clase de justicia,
demuestra que la demanda de justicia de una poblacién mayoritaria como es la indigena, no
ha sido realmente tenida en cuenta en el proceso de reforma judicial en Bolivia. Es por ello
que encontrar formulas legales e institucionales para dar una columna normativa a la
aplicacion de la Justicia Comunitaria —teniendo como base los principios y estandares
internacionales-, y para generar una relacion armonica con la justicia oficial, es uno de los

mayores retos de la sociedad boliviana en la actualidad. ”

79 Ya en 1997 el Comité de Derechos Humanos habia sugerido a Bolivia expedir una legislacién en materia de comunidades indigenas:
“35. E1 Comité recomienda que se adopten medidas adicionales, como las relativas a la justicia comunal, a fin de garantizar que los
miembros de grupos indigenas estén protegidos contra la violencia en el pais y puedan disfrutar plenamente de sus derechos en
virtud del articulo 27 del Pacto, sobre todo con respecto a la preservacion de su cultura, su idioma y su religién. Deberia
promulgarse sin demora la legislacion sobre las comunidades indigenas” Ver documento CCPR/C/79/Add.74, 1 de mayo de 1997,
Observaciones Finales del CCPR a Bolivia.
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4.44

4.45

4.46

4.47

En este orden de ideas, la misiéon pudo identificar dos problemas serios atribuidos a una
erronea aplicacion o concepcion de la Justicia Comunitaria. En primer lugar, en varias
ocasiones, la Justicia Comunitaria ha sido concebida como una forma para permitir
linchamientos o levantamientos de una comunidad contra determinada persona acusada de
cometer un delito. En ese sentido, se afirmé que en algunos sectores del pais la justicia
indigena estaba adquiriendo claros matices de “justicia por mano propia”.*” Debe ser resaltado
el hecho de que semejantes casos hacen parte de un complejo escenario, en el cual la justicia
formal u oficial nunca ha llegado a la gente o genera mucha desconfianza. Asimismo, otras
voces sostuvieron que no se puede afirmar que los linchamientos son la expresion de una
“erronea aplicacion” de la Justicia Comunitaria, sino que son mas bien, expresiones violentas
de pueblos que, en general, no han tenido acceso a la justicia. De esa manera, la mision cree
que es fundamental erradicar la idea de que los linchamientos -o reacciones semejantes- hacen

parte de las practicas de Justicia Comunitaria.

En segundo lugar, se mencioné el problema de que en algunos casos, al aplicarse la Justicia
Comunitaria, se vulneran las garantias del juicio justo o se impide la realizacion de justicia.
Uno de los ejemplos propuestos por las abogadas del Centro Juana Azurduy, fue el caso de la
violacion sexual de una nina en una poblacion indigena. Al buscar justicia en la jurisdiccion
indigena, que es esencialmente una justicia de conciliacion y reparacion, los padres de la nina
y el violador resolvieron conciliar la comision del delito por medio del pago de una suma

determinada de dinero.

Si bien hubo una conciliacion monetaria, la nina violada no tuvo acceso a justicia alguna. Por
el contrario sus derechos a la dignidad y al debido proceso fueron vulnerados, demostrando a
su vez, la ausencia de reparacion integral a la victima del delito. Ademas, la nina no tuvo
acceso a la justicia penal ordinaria, pues el fiscal de la zona no inici6 una investigacion. El
Defensor del Pueblo en su informe al Congreso Nacional, denuncio6 otros casos de aplicacion
de Justicia Comunitaria en el Chapare, en los que se vulneraron derechos del debido proceso,

como el derecho a la defensa.®!

Semejante escenario demuestra la importancia de que el tema sea abordado con una mente
libre de prejuicios y con la disposicion de tener en cuenta las investigaciones realizadas en
Bolivia por organizaciones tanto nacionales como internacionales, en el tema de justicia

indigena.

80 Este es, por ejemplo, el caso del linchamiento del alcalde de la poblacién Ayoayo, una comunidad Aymara.
81 Ver VIII Informe del Defensor del Pueblo, supra, n.748, pag. 58.
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Mecanismos alternativos de resolucion de conflictos

4.48 En el contexto de las limitaciones en el acceso a la justicia existentes en Bolivia, la presencia de
mecanismos alternativos de resolucion de conflictos se vuelve indispensable. De acuerdo con
la informacion suministrada durante la mision, las agencias internacionales como USAID, la
Consultora CHECCHI, Partners of The Ameritas-Bolivia y la Embajada Britanica, han
colaborado en la creacion de las “Casas de Justicia”, centros que tienen por objeto proveer
servicios de justicia a poblaciones con una alta carencia de los mismos. Actualmente existen
seis “Casas de Justicia” en la ciudad de El Alto. Asimismo, la organizacion civil Red de
Participacion y Justicia, trabaja en areas relativas a la ayuda legal y a la implementacion de
mecanismos de resolucion de conflictos.® Por su parte, la ley 1770 de 1991, prevé los
mecanismos de arbitraje, para casos comerciales, y de conciliacion, para cualquier conflicto

susceptible de transaccion.

4.49 Con excepcion de organizaciones de la sociedad civil e internacionales, no pareciera existir
empeno por parte del Gobierno y del sector judicial en ahondar en una politica de resolucion
de conflictos. El proyecto de “Casas de Justicia” ha funcionado bien, pero en su desarrollo no
hay presencia importante de la judicatura ni de la administraciéon publica en general. Es
imperativo recordar que una politica de acceso a la justicia en Bolivia, no solo debe considerar
el adecuado funcionamiento de la “justicia formal” y de la “Justicia Comunitaria”, sino también
incluir una politica que ponga en marcha programas estatales de resolucion de conflictos,

incluyendo figuras tales como la conciliacion y los jueces de paz.

Proceso de Institucionalizacion del Sistema de Justicia

4.50 Los siguientes literales, condensan los principales puntos, tanto positivos como negativos, del

proceso de institucionalizacion en Bolivia que, a juicio de la delegacion, deben resenarse.

a. Instituto de la Judicatura: Es uno de los avances mas importantes en materia de la
institucionalizacion del sistema judicial. Fue creado por el Consejo de la Judicatura y tiene
por objetivo seleccionar, evaluar y capacitar a los postulantes a la carrera judicial, un
proceso que se esta implementado y funcionando. El método de seleccion incluye una
evaluacion de los antecedentes, concurso de méritos, superacion de un examen y,

finalmente, acceso a una capacitacion judicial de 6 meses de duracion.

b. Carrera Judicial: La ley 1817 de 1997 contempla la creacion de la carrera y la misma se
encuentra reglamentada. Sin embargo, la implementacion de la carrera judicial esta todavia
en proceso de consolidacion, lo que ha generado desorden en el sistema de ascenso de los
jueces. Si bien ya existe un método de seleccion para ingresar a la carrera, (resenado en el
literal previo), no hay todavia un sistema de ascensos o escalafonamiento de jueces. En lo

que respecta al Ministerio Publico, la carrera fiscal fue instituida en el 2002, y esta en

82 Ver el sitio Web: http://www.participacionyjusticia.org/
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proceso de desarrollo. Al momento de elaboracion de este informe, habia 238 fiscales de
carrera y existia una convocatoria para 150 mas. Una de las funciones que no habia sido
implementada, a pesar de estar contemplada en la ley, es la de inspector publico, encargado

de evaluar el desempeno especifico de los fiscales.

c. Evaluacion de los jueces y sistema de sanciones: No existe un mecanismo especifico para la
evaluacion del desempeno de los jueces. La calidad de su ejercicio profesional solamente se
puede medir por la percepcion de la poblacion y no por un sistema concreto que pretenda
evitar un mal ejercicio de las labores judiciales. El régimen sancionatorio de las faltas
disciplinarias o éticas de los jueces, enfrenta el problema de que, mediante jurisprudencia
del Tribunal Constitucional, se determiné6 que el Consejo de la Judicatura solamente puede
aplicar la sancién de suspension y no la de destitucion. De esa manera, solo podra haber
destitucion si existe sentencia ejecutoriada del juez penal. El problema radica, no obstante,
en que si el ente acusatorio no inicia proceso alguno, el juez que ha prevaricado o
cometido faltas a la ética y que, por ende, merece la destitucion, va a permanecer en su

puesto.

d. Presupuesto: La Constitucion no establece un porcentaje especifico de presupuesto para el
sistema judicial. Por otra parte, la Ley de Organizacion del Sistema de Judicial determina
que el Presupuesto General de la Nacion asignara una partida fija y suficiente que no sera
inferior al 3% del total de los ingresos nacionales que percibe el Tesoro General de la
Nacion. Sin embargo, en el ano 2004 el presupuesto fue de 1.01% del total del presupuesto

nacional®?

, porcentaje que no es suficiente teniendo en cuenta los cambios y retos que
implica la implementacion de los nuevos elementos que introdujo la reforma judicial
(nuevos actores judiciales, programas de capacitacion, nuevo sistema procesal penal). No
obstante, el problema no es meramente presupuestario. No existe una politica claray
eficiente respecto del gasto judicial, que se refleja en la ausencia de criterios claves para la
distribucion de los recursos por regiones o areas.* Un informe del Defensor del Pueblo del
ano 2005, describe como “preocupante”, lo que considera como una excusa constante de
funcionarios del Poder Judicial, el invocar la falta de presupuesto para impartir un sistema
de justicia adecuado y oportuno. Si bien el defensor reconoce el hecho de que la crisis
economica del pais afecta a todos los estamentos de la sociedad, afirma que esa realidad no

puede convertirse en una eterna excusa para justificar las falencias, demoras o

irregularidades.®

4.51 Es preciso destacar la labor de las agencias internacionales de cooperacion y otras entidades
internacionales en la financiacion del proceso de institucionalizacion de la justicia en Bolivia y

de reforma del procedimiento penal. Los aportes econémicos, en capital humano y en

83 CEJA, Reporte de Justicia sobre Bolivia 2004-2005, datos disponibles en http://www.cejamericas.org/reporte/, Gltima consulta
agosto 30 de 2006.

84 Burgos German, supra, n23, pag 271.
85 Ver VIII Informe del Defensor del Pueblo, supra, n.78, pag. 57.
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infraestructura han conformado una base importante para que ese proceso haya podido irse
implementando mas eficaz y rapidamente. Hay que reconocer en todo caso, que la
cooperacion es temporal y depende de muchos factores externos. En ese sentido, es
fundamental que sea el presupuesto boliviano el encargado de fortalecer y apoyar los procesos

de reforma en Bolivia.

4.52 La mision destaca la importancia de los avances en el proceso de institucionalizacion del
Poder Judicial. No obstante, el anterior panorama refleja una problematica de vacios legales,
ausencia de politicas y falta de coordinacion al interior de la judicatura que afecta
negativamente tanto la calidad del servicio de justicia prestado en Bolivia como el acceso al

mismo por parte de la poblacion.

Nuevo Sistema Procesal Penal

4.53 En el ano 2001 entré en vigencia el nuevo Codigo de Procedimiento Penal (Ley N° 1970) el
cual contempla un nuevo modelo de sistema acusatorio en reemplazo de un sistema
inquisitivo. El Codigo consagra las garantias procesales contempladas en la Declaracion
Universal sobre Derechos Humanos y prevé modificaciones relativas a las medias cautelares,

revalorizacion de la victima, juicio oral y Justicia Comunitaria.

Algunos aspectos que han frenado el desarrollo del nuevo proceso penal en Bolivia

a. En primer lugar, la delegacién consult6 a varios de los entrevistados, el porqué de un 74%
de presos sin condena en las carceles bolivianas®, la cual es una cifra alarmante, sobre todo
en el contexto del cambio en el régimen de plazos perentorios. Tal porcentaje, puede
deberse, seguin la informacion recibida, a un rezago en la resolucion de casos, que proviene
del sistema inquisitivo anterior. De toda suerte, tal cifra, podria ser indicativa de que incluso

el nuevo sistema acusatorio, ha empezado a colapsar.

b. Respecto de la especial atencion que debe brindarse a la victima en el marco del nuevo
sistema, se menciono6 que el tema ha sido delegado a los municipios para que estos se
encarguen de entablar los programas de atencion a la victima, pero la falta de presupuesto
y posiblemente de interés por parte de las autoridades, ha generado que el tema haya sido

postergado.

c. Un dato preocupante consiste en que muchos de los fiscales no han pasado los examenes
para evaluar los conocimientos sobre el nuevo sistema penal. En ese mismo sentido, se ha
afirmado que el cambio procesal no necesariamente implic6 un cambio de mentalidad, y
por esa razon, hay una perspectiva de que las instituciones encargadas (Ministerio Pablico,

Poder Judicial, Policia) han permanecido en el viejo sistema inquisitivo

86 Datos proporcionados por la Direccion General del Régimen Penitenciario, tomados de VIII Informe del Defensor del Pueblo,
supra, n. 78, pag 166.
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d. Hay una clara necesidad de educar a la ciudadania sobre el nuevo sistema, debido a que
una parte de la misma, no entiende la nueva estructura de garantias en el proceso y de
cambio en el régimen de medidas cautelares, de manera que existe la creencia de que la
Fiscalia esta dejando libres a los delincuentes. Tal situacion, se puede predicar también de
miembros de la Policia y de los fiscales mismos, quienes asumen que el mayor garantismo

en el proceso penal favorece a la delincuencia.*’

e. En torno al tema de los recursos econémicos destinados al sistema procesal penal, se
pueden resaltar lo siguiente. Por un lado, en la implementacion de la reforma, ha sido clave
la cooperacion tanto de organizaciones no gubernamentales nacionales como de agencias
de cooperacion internacional. Pero, por el contrario, el presupuesto publico no ha
acompanado el proceso de transito hacia un sistema acusatorio. Por otro lado, es preciso
resaltar que ain cuando el sueldo de los fiscales ha mejorado durante los altimos anos (se
recibi6 informacion en el sentido que el régimen salarial del Ministerio Pablico es mas
favorable que el aplicado a la judicatura), debe destacarse que el desarrollo de la justicia
penal, se ve gravemente afectado por una constante falta de recursos materiales para el
debido progreso de la investigacion. Incluso, conforme a lo afirmado por el Fiscal Distrital
de Chuquisaca, doctor Mario Uribe, en algunos sectores del pais, los fiscales deben tomar

dinero de su propio bolsillo, para pagar el arrendamiento de las oficinas.

4.54 El anterior escenario lleva a la conclusion de que el nuevo sistema no ha sido capaz de
producir los resultados esperados, afectando gravemente las posibilidades de acceso a la
justicia penal de los bolivianos. Quiza, uno de los mas preocupantes signos de ello, es el
elevado porcentaje de presos sin sentencia condenatoria, para lo cual no pareceria haber una
respuesta institucional adecuada. El porcentaje de presos sin condena, indica una vulneracion
flagrante al principio de presuncion de inocencia y al derecho a la libertad personal con

respecto a una mayoria de poblacion carcelaria.

4.55 Asimismo, la delegacion ve la necesidad urgente de educar a los diferentes estamentos que
intervienen en el proceso penal (incluidas las personas procesadas y las victimas de los delitos)
con el fin de que el garantismo penal no siga siendo visto como un incentivo a la delincuencia,
sino como un principio que procura garantizar el maximo respeto a las personas procesadas

en un juicio penal.

La Defensa Publica y su papel en la implementacion del proceso penal

4.56 En Bolivia existe un sistema de Defensa Publica (Ley 2496), la cual cuenta con defensores de
oficio —estudiantes- y defensores publicos -abogados especializados-. La delegacion tuvo la
oportunidad de hablar con el Director Departamental de la Defensa Publica, doctor Javier

Serrano, quien resalto el hecho de que, ain cuando el sistema de Defensa esta funcionando, la

87 Burgos German, supra, n.23, pag 244.
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4.57

4.58

realidad es que hay muy pocos defensores publicos para la demanda de asistencia legal

existente, y los mismos son pobremente remunerados.

En el distrito de Chuquisaca hay 4 defensores publicos por cada 28 fiscales, segtin lo afirmado
a la delegacion de la IBA. Igualmente, de acuerdo con estadisticas para el 2004, la Defensa
Puablica cont6é con 56 defensores publicos en todo el pais, es decir, 08, por cada 100.000
habitantes.*® Otro de los graves problemas que aqueja a esta institucién, es que no cuenta con
infraestructura propia, incluyendo computadores y medios de transporte, entre otros,

herramientas esenciales para el apropiado cumplimiento de sus tareas.

Con base en lo resenado anteriormente, la misién anota que la asistencia legal para las
personas mas pobres en Bolivia en materia penal, no pareciera ser una tematica de interés
fundamental para las autoridades estatales. Esto, se encuentra en contravia con el rol
estratégico que tiene la Defensa Publica en el nuevo marco del sistema acusatorio. De igual
manera, la mision advierte que la carga laboral para los defensores, al ser excesiva, impide que
pueda darse la debida asistencia en cada caso. En el mismo orden de ideas, es muy probable
que el derecho a una defensa técnica esté siendo vulnerado en contra de las personas de

menores recursos en Bolivia.

88 CEJA, Reporte de Justicia sobre Bolivia 2004-2005.
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Capitulo 5
Contexto del Respeto de los
Derechos Humanos en Bolivia

Panorama General

5.1

5.2

5.3

5.4

Como se resen6 anteriormente, Bolivia ha firmado o se ha adherido a la mayoria de tratados y
convenios de Derechos Humanos, tanto en el ambito universal como regional. Al mismo
tiempo, la Constitucion Politica del Estado Boliviano consagra una lista de derechos
fundamentales que incluye derechos civiles y politicos, y derechos econémicos, sociales y

culturales.

Con respecto a los derechos civiles y politicos, se puede afirmar que las principales violaciones
se refieren a los derechos a la libertad personal, integridad personal, y violaciéon de las
garantias del debido proceso. En ese sentido, de acuerdo con las estadisticas presentadas por la
Asamblea Permanente de Derechos Humanos de Bolivia*, de las denuncias presentadas en el
2005 (982 casos) un 43.78% se refiere a situaciones en las que se alegan violaciones por parte
de la Policia. Entre las violaciones que se denuncian, sobresalen los maltratos fisicos, las
torturas y los vejamenes. Esta cifra se vio reflejada por las percepciones expresadas por algunos
entrevistados segun las cuales, la Policia es uno de los entes que comete mas arbitrariedades

contra la poblacion civil.”

En segundo lugar, luego de la policia, son las autoridades judiciales las que figuran en mas
denuncias por casos de corrupcion judicial y retardo de justicia, configurando un 25.66% del
total de las denuncias de ese ano. Finalmente, las denuncias por abuso en el régimen
penitenciario constituyeron un 24.43% de los casos, manifestandose en casos de abuso de
autoridad, detenciones ilegales y maltratos y vejamenes. La situacion en el sistema

penitenciario sera ampliada mas adelante.

En cuanto a los derechos econémicos sociales y culturales, las condiciones de pobreza y de
subdesarrollo generan que estos derechos sean vulnerados de manera permanente. Los mas
afectados son los miembros de poblaciones vulnerables: ninos y ninas, mujeres, grupos

indigenas y campesinos.”!

89 Asamblea Permanente de Derechos Humanos de Bolivia, Analisis de la situacion de los derechos humanos en el 2005, La Paz, 15 de
mayo de 2006, pags. 4y 5.

90

Segtn relatado a la mision, la Policia también ha vulnerado los derechos procesales de las personas acusadas de cometer delitos. Asi,

por ejemplo, la entrevista inicial que se le hace al imputado, en muchos casos es presentada por la Policia como una declaraciéon. En

ese caso no se estaria respetando el derecho del imputado a declarar en la presencia de su defensor y el derecho a estar informado
de los momentos procesales.

91 Asamblea Permanente de Derechos Humanos de Bolivia, supra, n.89, pags. 6y 7.
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Situacion carcelaria

5.5

5.6

5.7

5.8

5.9

En relacion con la situacion que se vive en las carceles de Bolivia, la delegacion lleg6 a la
conclusion de que el grado de hacinamiento y las terribles condiciones sanitarias en las
prisiones, son realidades que conllevan la violacion a los derechos humanos en el pais. A esto
debe sumarsele el hecho ya analizado, de que el 74% de los presos en Bolivia estan detenidos

sin condena.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado al respecto, afirmando
que “toda persona privada de la libertad tiene derecho a vivir en condiciones de detencion
compatibles con su dignidad personal y el Estado debe garantizarle el derecho alaviday ala
integridad personal”.”? Teniendo en cuenta la resenada jurisprudencia y los estandares
internacionales de Derechos Humanos, es claro que Bolivia esta vulnerando los minimos

derechos y garantias de las personas detenidas en sus carceles.

Los entrevistados resaltaron que, si bien no existe por parte del Estado o la fuerza publica, una
politica expresa de tortura, algunas conductas practicadas por miembros de la Policia, si
podrian implicar un grado menor de tortura. Asi pues, las amenazas o los golpes a los
detenidos pueden constituir una forma de tortura. En ese sentido, vale la pena recordar que,
como se menciono el parrafo 5.2, se ha denunciado en varias oportunidades la comision de
actos de tortura y maltrato por parte de la Policia; de igual modo, el simple hecho de someter
a los detenidos a condiciones extremas de hacinamiento, también constituye una forma de

maltrato fisico y psicologico.

Preocupa a la delegacion ademas el que sea permitido que los ninosy familias convivan con
sus padres encarcelados. En efecto, segin se relata en un estudio sobre la situacion de las
carceles en Bolivia®, si bien la edad legal hasta la cual los ninos pueden vivir con sus padres en
prision, es la de 6 anos, viven alli ninos de mas edad y sus madres, a lado de sus padresy
esposos detenidos™. Ello se traduce, inevitablemente, en que la violacion de los derechos
inflingida a los presos — en cuanto a las condiciones de vida digna (alimentacion, educacion y
vivienda adecuada), la integridad personal (ej. en caso de violacion sexual) y a la libertad (en
los casos de presos sin condena judicial)- se hace extensiva a la poblacion infantil y a los

familiares que habitan en la carceles.

Adicionalmente a esto, la delegacion recibi6 quejas sobre la supuesta existencia de corrupcion
entre fiscales y jueces que tramitan las causas penales de los detenidos. En efecto, debido a una
situacion generalizada de dilacion injustificada en el respeto de los términos procesales en

materia penal, se ha afianzado las practica de los operadores de justicia a cargo de exigir

92

Corte IDH. Caso “Instituto de Reeducacion del Menor”. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 112, parr. 151; Corte

LD.H., Caso Castillo Petruzzi y otros. Sentencia de 30 de mayo de 1999. Serie C No.52, parr. 195; Corte I.D.H., Caso Neira Alegriay
otros. Sentencia de 19 de enero de 1995. Serie C No. 20, parr 60.

93

Ministerio de Gobierno de Bolivia, Situacion de las Carceles en Bolivia, editado por la Diputaciéon de Huelva, la Direccién General del

Régimen Penitenciarios e Inter Iuris. Sucre, Bolivia, 2006.
94 Ibid., pag 39y 48.
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prebendas o pagos a los familiares de los detenidos, a fin de cumplir con los plazos o parar

con el continto incumplimiento de un término.”

Sistema Interamericano de Derechos Humanos

5.10 En la sentencia de 26 enero de 2000, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, condend
al Estado de Bolivia por las violaciones del derecho a la vida; integridad personal; libertad
personal; personalidad juridica; garantias judiciales y proteccion judicial.”® Los hechos se
refieren a la desaparicion forzada de José Carlos Trujillo Oroza, joven de 21 anos de edad,
ocurrida en el ano de 1971, a manos de agentes del Estado. Solo en el ano 1999 las
autoridades judiciales en Bolivia iniciaron la investigacion pertinente, a pesar de haber tenido
conocimiento del caso por mas de dos décadas. Bolivia admiti6 responsabilidad por los hechos
acaecidos y se comprometi6 a llevar a cabo una investigacion judicial imparcial y eficaz. En
febrero del 2002, la Corte Interamericana dicté sentencia de reparaciones estableciendo, entre
otras formas de reparacion, la obligacion del Estado Boliviano de pagar danos materiales e
inmateriales a la madre de la victima, pedir disculpas publicas por su desaparicion, tipificar en
su ordenamiento juridico interno el delito de Desaparicion Forzada de Personas y emplear

todos los medios a su alcance para localizar los restos mortales de la victima.””

5.11 A septiembre de 2005,% si bien el Estado de Bolivia habia pedido disculpas publicas a la madre
del senor Oroza y habia pagado las costas y gastos del proceso ante la Corte, no habia
cumplido con hacer todo lo posible para hallar el cuerpo del joven Oroza; no habia dado
curso al proyecto de ley que tipifica la Desaparicion Forzada en Bolivia, y no habia cumplido

con su obligacion de investigar y sancionar a los responsables de los hechos.

5.12 Asimismo, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha elaborado dos
informes especiales especificos sobre Bolivia, en los anos 1996 y 1981.% Del mismo modo, dos
de los casos de denuncias en contra del Estado de Bolivia ante la CIDH -relativas a la objecion
de conciencia al servicio militar y a la destitucion ilegal de funcionarios de carrera del Vice-
ministerio de Deportes, fueron llevadas a término por medio de una solucién amistosa entre
las partes. Un tercer caso relativo a desapariciones forzadas en la dictadura de Garcia Meza,

fue declarado admisible por la Comisién.'”

95 Ibid., Pag. 43.

96 Corte IDH. Caso Trujillo Oroza Vs. Bolivia. Sentencia de 26 de enero de 2000. Serie C No. 64, disponible en http://
www.corteidh.or.cr.

97 Corte IDH. Caso Trujillo Oroza Vs. Bolivia. Sentencia de Reparaciones de 27 de febrero de 2002. Serie C No. 92, disponible en
http:/ /www.corteidh.or.cr

98 Corte IDH. Caso Trujillo Oroza Vs. Bolivia. Cumplimiento de Sentencia del 12 de Setiembre de 2005, disponible también en http://
www.corteidh.or.cr.

99 Disponibles en http://www.cidh.oas.org/pais.esp.htm
100 Ver, VIII Informe del Defensor del Pueblo al Congreso Nacional, 2005, pags. 105-107.
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Sistema Universal de Derechos Humanos

5.13 En relacion con el sistema universal de proteccion de los derechos humanos, la delegacion

desea destacar el hecho de que Bolivia no ha presentado la mayoria de los informes

requeridos por parte de los distintos comités convencionales del sistema de derechos humanos

de Naciones Unidas.

5.14 En efecto, el pais tiene un atraso, incluso de 10 anos, en la presentacion de dichos informes, a

pesar de que es una obligacion internacional del Estado de Bolivia en razén de la ratificacion

de los tratados que crean tales comités; en el ano 2005 el Estado se puso al dia con el informe

al Comité para la Eliminacion de la Discriminaciéon Contra la Mujer (que debia haberse
entregado en el 1995); pero en lo tocante a los informes para el Comité de Derechos
Humanos; al Comité de Derechos Econ6émicos, Sociales y Culturales; y el Comité Contra la

Discriminacion Racial, entre otros, Bolivia no ha cumplido con su obligacion.

5.15 En opinion de la IBA, dicho comportamiento demuestra una grave falta de interés y desdén
del Estado boliviano respecto de sus obligaciones con el sistema internacional de derechos
humanos. Para demostrar el compromiso del Estado Boliviano con el efectivo respeto de los
Derechos Humanos de las personas que habitan su territorio, es preciso no solo que ratifique
los tratados de que se trata, sino también que cumpla con el deber de informar el estado de

cumplimiento de cada uno de esos derechos a los 6rganos internacionales de supervision.
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Capitulo 6
Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones generales

6.1

6.2

6.3

6.4

El panorama resenado en el presente informe permite concluir que se necesita realizar
esfuerzos importantes para que las garantias de independencia judicial e imparcialidad del
sistema de justicia en Bolivia y asi como la posibilidad de un funcionamiento eficaz del mismo
sean una realidad. Existe, ademas, una necesidad de generar una verdadera conciencia sobre
la situacion del Poder Judicial por parte de los principales estamentos sociales, politicos y

académicos del pais.

Las dificultades mas grandes en materia de justicia revelan por una parte, problematicas
estructurales que denotan resistencia a los cambios y dificultades financieras importantes y,
por otra, revelan un clima politico que genera un encuentro dificil entre la institucionalidad
ya formada del pais y un nuevo gobierno con deseos de re-fundar las bases del Estado
Boliviano. La IBA entiende que tales dificultades inevitablemente han afectado negativamente

el sistema judicial del pais.

La transicion hacia una sociedad democratica plena e incluyente es un proceso que Bolivia
inicio6 a finales de la década pasada y que, en los anos noventa, tuvo su avance mas importante
en relacion con el sistema de justicia, expresado en la reforma constitucional de 1994 y en la
implementacion de un procedimiento penal acusatorio. La realidad es, sin embargo, que estos
cambios normativos no se han visto reflejados en el actuar judicial del pais debido a la
presencia de una institucionalidad informal que ha impedido un proceso de transformacion

que garantice de una independencia judicial plena.

Finalmente, el proceso constituyente que vive Bolivia, a pesar de estar generando una
atmosfera de peligrosa incertidumbre en las diferentes esferas del poder publico, es por
encima de todo, una excelente oportunidad para producir un debate serio sobre los cambios
necesarios en materia de justicia; no necesariamente cambios normativos, pero si de actitud y

de cultura.

Recomendaciones

6.5 Se considera necesario que tanto los participantes de la Asamblea Constituyente como las

50

fuerzas sociales y politicas cohesionadas alrededor de ella, tengan una clara conciencia de la
importancia de los mecanismos creados por las reformas de la década de los 90, con el fin de
que el avance judicial que con ellas se ha logrado no sea eliminado de tajo. Seria adecuada la
implementacion de un serio debate al interior del proceso constituyente, sobre cuales serian

los cambios necesarios en la cultura de los operadores judiciales para fortalecer los
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6.6

mecanismos existentes. En ese sentido, seria importante dar a conocer estudios e informes de

centros de investigacion dedicados al tema de la justicia en Bolivia.

Como el debate no sélo es necesario al interior de la Asamblea, podria ser pertinente también
promoverlo a través de los medios de comunicacion, y colocar en la agenda nacional los temas
relativos a la estructura de la justicia: la importancia de preservar y fortalecer los procesos de
institucionalizacién de la justicia, la reforma a la justicia penal y el analisis de estudios y datos

concretos sobre la justicia.

Conclusion 1l

6.7

6.8

6.9

Si bien con la reforma de 1994 se penso que el problema de designacion de los jueces seria
eliminado, la realidad es que sigue siendo un problema que debe abordarse en la Asamblea
Constituyente. El proceso de designacion, segin pudimos constatar, ha repercutido
negativamente en la imagen que la sociedad tiene de los jueces de las altas cortes, por
considerarse que esta altamente politizado. En efecto, la practica de “cuotas” partidistas que se
da en algunos casos en sede legislativa para poder seleccionar los jueces de las altas cortes, no
pareciera garantizar la idoneidad de quienes son elegidos y en consecuencia, tampoco podria

garantizar su independencia de las fuerzas politicas que los designan.

Asimismo, el mencionado método de designacion ha impedido reemplazar con celeridad
varias vacantes de magistrados titulares existentes actualmente en las altas cortes, las cuales,

inevitablemente, han generado un atraso atin mayor en la resoluciéon de causas judiciales.

La IBA observa, ademas, que una eleccion directa y universal de jueces, como la propuesta en
el proyecto de Constitucion del Presidente de la Republica, seria una amenaza grave al
principio de la independencia judicial. Antes que consideraciones relativas a la idoneidad,
capacidad e integridad de los jueces, podrian anteponerse consideraciones de indole
exclusivamente politicas que menoscabarian una funcion judicial imparcial y adecuada de las

altas ctpulas judiciales.

Recomendaciones

6.10 Recordando las recomendaciones previas de organismos internacionales de derechos
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humanos, como el Comité de Derechos Humanos, la IBA ve la necesidad de que en el marco
de la Asamblea sean tomadas en cuenta aquellas propuestas que apuntan a implementar un
método que garantice, en mayor medida, la idoneidad, competencia, y autonomia de los
jueces de las altas cortes. En ese orden de ideas, se recomienda que el mecanismo de
designacion de los miembros de las altas esferas judiciales tienda a involucrar entidades tales
como facultades de Derecho de las universidades, centros de trabajo por la justicia en Bolivia,

asociaciones de abogados, e incluso representantes del Poder Ejecutivo y Legislativo.
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6.11 A su vez se recomienda tanto al Congreso como al Consejo de la Judicatura, prestar su
colaboracion y dar cabida a toda iniciativa razonable de las organizaciones sociales para
participar activamente en el proceso de designacion de jueces, sea comprobando la idoneidad
de los candidatos o fiscalizando que el proceso sea justo y que los criterios de eleccion sean
estrictamente objetivos. Esta experiencia ha sido aplicada en afos anteriores con éxito, por lo

cual vale la pena replicarla con la plena participacién de las entidades politicas y judiciales.

Conclusion Il

6.12 La IBA advierte que algunas manifestaciones del actual Gobierno podrian haber generado una
percepcion de radicalizacion politica e institucional en el pais, frente a todas aquellas fuerzas
que podrian presentar un contrapeso al plan politico de la actual administraciéon. En ese
panorama, comentarios publicos respecto de procesos judiciales en curso pueden socavar la
legitimidad del Poder Judicial. La IBA considera que tales afirmaciones y amenazas publicas

son preocupantes.

6.13 La IBA manifiesta que las declaraciones y amenazas de Ministros de gobierno y del propio
Presidente al Poder Judicial (también referidas a la culpabilidad de los Expresidentes que
estan siendo sujetos a juicios de responsabilidad), colisionan con los fundamentos
constitucionales e internacionales de un Estado Derecho. Al mismo tiempo, la actitud del
Presidente de aprovechar su posicion de poder para incitar a la ciudadania a identificar como
corruptas a personas que hacen parte del sistema judicial, y en ese sentido presionar a los
funcionarios judiciales para que se alien con las causas o visiones del gobierno en los juicios
que siguen, puede llegar a constituir una violacion a los principios de independencia judicial,

separacion de poderes y no intervencion en decisiones judiciales.

Recomendaciones

6.14 La IBA invita, de manera respetuosa, a los altos representantes del gobierno, a tener cuidado
de no presionar o amenazar a aquéllos que representan el Poder Judicial, ni pablica ni
privadamente, teniendo siempre en cuenta que tales actitudes menoscaban los fundamentos
de una democracia sana e incluyente, en donde se permita a las distintas ramas del poder
publico funcionar libre e independientemente. De igual manera, se hace un llamamiento a los
funcionarios del Ministerio Publico, para que en todo momento respeten los principios del

debido proceso.

6.15 Por otra parte, la IBA hace un llamado a los integrantes del Poder Ejecutivo, para que
igualmente respeten los principios de la presuncion de inocencia y el derecho de defensa,
evitando emitir declaraciones tendientes a inculpar publicamente en delitos, a representantes
de la oposicion, a los miembros de gobiernos previos o cualquier otra persona. Las garantias y
derechos humanos de las personas deben ser siempre respetados, y son coincidentes con las
ideas de justicia social y no exclusién que el presente gobierno postula poner en
funcionamiento en Bolivia.
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Conclusion IV

6.16 La politica de reduccion de salarios vulnero la garantia de irreductibilidad de los salarios
judiciales, la cual debe preservarse en toda sociedad democratica. La mision entiende y
aprueba el proposito del decreto de austeridad, asi como valora la actitud del Presidente de
disminuir en un 50% su sueldo. Sin embargo, no comparte que la medida no haya sido
concertada con los otros sectores publicos, especialmente con el sector judicial, de manera tal

que el impacto hubiese sido menor.

6.17 De igual modo, los salarios de los jueces en general, son muy bajos, asi como el de los
funcionarios judiciales. Esta realidad permite que sea atin mas complicado erradicar la
corrupcion y, en consecuencia, fortalecer el funcionamiento eficaz del sistema de justicia. A la
delegacion le gustaria resaltar que la disputa por los sueldos judiciales no solamente se debe
dar en los niveles mas altos de la judicatura, sino también en relacion con los sueldos de todos

aquellos funcionarios que forman parte del Poder Judicial.

Recomendaciones

6.18 Resulta fundamental que, teniendo en cuenta los principios sobre independencia judicial,
Bolivia incorpore a su ordenamiento constitucional la garantia de la irreductibilidad de
salarios para el sector judicial. Esto evitaria que futuras politicas econémicas repercutan

negativamente en los sueldos de ese sector del Estado.

6.19 Igualmente, es necesario un compromiso por parte de la Asamblea Constituyente, para que se
garantice constitucionalmente un presupuesto lo suficientemente amplio como para aumentar
proporcionada y razonablemente el salario de jueces y funcionarios de la rama judicial, y para
financiar el proceso de institucionalizacién de la justicia en todos sus aspectos. El Consejo
Superior de la Judicatura podria desempenar un papel fundamental en la incorporacion de

estas previsiones en la Carta Superior.

Conclusion V

6.20 La falta de unidad de criterios al interior de las altas esferas judiciales en Bolivia, las criticas
entre funcionarios judiciales de las diferentes cortes y la falta de coordinacion institucional,
erosionan la imagen de un Poder Judicial fuerte que opere de manera consistente frente a las
otras dos ramas del poder publico, y que pueda garantizar a los ciudadanos, un servicio de

justicia mas eficaz.

6.21 La IBA enfatiza la importancia de la reforma de 1994 y cons